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CONE‘RESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia peruana”

COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA
INFORME FINAL
RESOLUCION N.° 02

EXPEDIENTE N.° 0200-2024-2025/CEP-CR

Congresista denunciado: Nivardo Edgar Tello Montes

Denunciante: Fuerza Aérea del Peru, representada por su
Procurador Publico.

En Lima, a los veinticuatro dias del mes de noviembre de 2025, en la sesion
semipresencial en la Sala de Sesiones Francisco Bolognesi de Palacio
Legislativo, se reunié en su Octava Sesién Ordinaria, la Comisién de Etica
Parlamentaria, en adelante LA COMISION, bajo la presidencia del congresista
Elvis Hernan Vergara Mendoza, con la presencia de los sefiores congresistas:
Alex Antonio Paredes Gonzales, Pasion Neomias Davila Atanacio, Rosangella
Andrea Barbaran Reyes, Auristela Ana Obando Morgan, Héctor José Ventura
Angel, Nelcy Lidia Heidinger Ballesteros, Luis Roberto Kamiche Morante, Janet
Milagros Rivas Chacara, Alfredo Pariona Sinche y Margot Palacios Huaman.

l. INTRODUCCION:

La Fuerza Aérea del Peru, a través de su procuraduria publica, denuncio
que el congresista Nivardo Edgar Tello Montes, habria ingresado
acompanado de otras personas a terrenos de propiedad de la Fuerza
Aérea, sin que medie autorizacion; siendo que ademas las terceras
personas que acompafaron al parlamentario causaron destrozos y
dafios materiales a los cercos perimétricos de los terrenos en mencion
ubicados en el Kilbmetro 26 de la Panamericana Sur. Estos hechos
fueron dados a conocer por el programa dominical Punto Final del 9 de
marzo de 2025

Il. ANTECEDENTES:

2.1. EI 06 de enero de 2025, la Procuraduria Publica de la Fuerza Aérea
del Peru, formulé denuncia contra el parlamentario Nivardo Edgar
Tello Montes; por vulneracion a la ética parlamentaria, hechos



AL} PERU

oL lIimnT
Eﬂﬁ I
&) CONGRESO

REPUBLICA

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia peruana”

contravendran el Cédigo de Etica Parlamentaria articulos 2 y 3, y los
incisos a), ¢) y e) del articulo 4; y del Reglamento del Cédigo de Etica
Parlamentaria los literales a), b), c¢), €), 9), i), j), k) y I) del articulo 3;
el articulo 4 y los literales b) y g) del articulo 5).

Con oficio N.° 0206-01-RU1749863-EXP.200-2024-2025-CEP-CR,
de fecha 07 de enero de 2025, se hizo de conocimiento del
congresista Nivardo Edgar Tello Montes la denuncia de parte
formulada en su contra, asi como el inicio de la etapa de indagacién
preliminar.

Mediante oficio N.° 0214-01-RU1765418-EXP.200-2024-2025-CEP-
CR, de fecha 21 de enero de 2025, LA COMISION solicitd a la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) la
copia literal de las partidas electronicas N.° 42225096 y N.°
42225158, que corresponderian al bien inmueble (terreno) ubicado a
la altura del Km 26 de la carretera Panamericana Sur.

Mediante oficio N.° 00064-2025-SUNARP/SN, de fecha 12 de febrero
de 2025, la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP) respondié nuestro oficio N.° 0214-01-RU1765418-
EXP.200-2024-2025-CEP-CR, en el cual adjunta el Informe N.° 056-
2025-SUNARP/DTR.

Documento presentado el 17 de marzo de 2025 por el sefior Jahn
Clerk Nicanor Toledo Palomino con sumilla: Desagravio al senor
congresista de la Republica Sr. Nivardo Edgar Tello Montes; y solicito
se esclarezca las presuntas irregularidades en las inscripciones
registrales de las Partidas de inmuebles N° 42225096 y N°
42225158, derivados a la Fuerza Aérea del Peru (FAP) y otros.

Oficio N.° 297-01-RU1839025-EXP-200-2024-2025-CEP-CR de
fecha 18 de marzo de 2025, que contiene la Resolucion N° 01 que
declardé por Mayoria declarar Procedente la denuncia en contra del
congresista Nivardo Edgar Tello Montes y dispone el inicio de
investigacion.

Oficio N.° 298-01-RU1839094-EXP-200-2024-2025-CEP-CR de
fecha 18 de marzo de 2025, que contiene la Resolucion N° 01 que
declaré por Mayoria declarar Procedente la denuncia en contra del
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congresista Nivardo Edgar Tello Montes y dispone el inicio de
investigacion.

Oficio N.° 745-2024-2025-NETM/CR de fecha 28 de marzo de 2025,
suscrita por el congresista investigado que remite sus descargos.

Oficio N.° 0359-01-RU1873107-EXP.200-2024-2025-CEP-CR que
cita a audiencia para el 28 de abril de 2025 al sefior congresista
Nivardo Edgar Tello Montes.

Oficio N.° 0360-01-RU1873240-EXP.200-2024-2025-CEP-CR que
cita a audiencia para el 28 de abril de 2025 al sefior Coronel FAP
Gilberto Carbajal Cateriano, jefe de la Procuraduria Publica de la
Fuerza Aérea del Peru.

Correo electronico remitido por la Procuraduria Publica de la Fuerza
Aérea del Peru de fecha 25 de abril de 2025, que confirma su
asistencia en la audiencia programada para el 28 de abril de 2025.

Correo electronico remitido por la Procuraduria Publica de la Fuerza
Aérea del Peru de fecha 25 de abril de 2025, que remite el Oficio NC-
900-PPFA-N°0052 que solicita que en audiencia se visualicen los link
de los reportajes emitidos el 09 y 11 de marzo del 2025 en el Canal 2
— Latina.

Correo electronico remitido por la Procuraduria Publica de la Fuerza
Aérea el Peru de fecha 25 de abril de 2025 que confirma asistencia a
la audiencia del 28 de abril de 2025 y solicita se considere a José
Manuel Pretel Paredes como asistente a la audiencia.

Correo electronico remitido por la Procuraduria Publica de la Fuerza
Aérea del Peru de fecha 25 de abril de 2025 que confirma asistencia
de personal de apoyo a la audiencia.

Documento NC-900-PPFA-0055 de fecha 28 de abril de 2025, que
sefala que por error material se informdé que la Partida Registral se
consigno N.° 42225158 siendo el correcto el 42225118 respecto al
inmueble de propiedad de la Fuerza Aérea del Peru materia de
investigacion.
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2.16. Correo electrénico de fecha 13 de mayo de 2025 remitido por la
Procuraduria Publica de la Fuerza Aérea del Peru, que presenta
alegatos finales por escrito.

ll.  OBJETO DE LA INVESTIGACION

El objeto de la presente investigacion es determinar si el congresista
Nivardo Edgar Tello Montes, vulneré la ética parlamentaria, al haber
ingresado sin autorizacion a terrenos de propiedad de terceros como es
la Fuerza Aérea del Peru, juntamente con personas que causaron dafos
mediante actos de violencia a los cercos perimétricos de los terrenos.

IV. RESOLUCION DE INVESTIGACION

4.1. Con Oficio N.° 0297-01-RU1839025-EXP.200-2024-2025-CEP-CR,
se notificd el 18 de marzo de 2025, a la congresista denunciada, la
Resolucion N°1/EXP.N° 200-2024-2025/CEP-CR que aprobd por
Mayoria' con once (8) votos a favor y un (01) voto en abstencion, el
Informe de Calificacion y declara:

PROCEDENTE |a denuncia de parte contenida en el Expediente N.°
200-2024-2025/CEP-CR contra del congresista NIVARDO EDGAR
TELLO MONTES por; presunta infraccion a la ética parlamentaria
prevista en el Codigo de Etica Parlamentaria articulos 2° y 3° y los
incisos a), c¢), y e) del articulo 4°; y del Reglamento del Coédigo de
Etica Parlamentaria los literales a), b), ¢), e), g), i), j), k) y I) del
articulo 3, articulo 4 y los literales b) y g) del articulo 5; y los que
resulten aplicables durante el proceso de investigacion, dandose
inicio a la etapa de investigacion.

V. MARCO LEGAL.

- Codigo de Etica Parlamentaria

Articulo 2.

El congresista realiza su labor conforme a los principios de independencia,
transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad,

1 A FAVOR once (11) votos de los congresistas: Alex Antonio Paredes Gonzales, Nelcy Lidia Heidinger
Ballesteros, Yorel Kira Alcarraz Agliero, Diego Alonso Fernando Bazan Calderdn, Jorge Marticorena
Mendoza, Esdras Ricardo Medina Minaya, Auristela Ana Obando Morgan, Margot Palacios Huaman,
Héctor José Ventura Angel, Elvis Hernan Vergara Mendoza y Cruz Marfa Zeta Chunga; con un (01) voto
en ABSTENCION de la congresista Kelly Roxana Portalatino Avalos.
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democracia, bien comun, integridad, objetividad y justicia. El principio de la
independencia debe entenderse dentro de la lealtad al grupo politico al que
pertenezca.

Articulo 3.

Para los efectos del presente cédigo, se entiende por corrupcion el ejercicio del
poder publico para obtencidon de un beneficio econdmico o de otra indole, sea
para si o a favor de un tercero.

Articulo 4.

a) El respeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible con una
conducta que atente contra el orden publico y las buenas costumbres.

b) (...)

c) Declinar atenciones que puedan ser medio para interferir en el desempefio
de sus funciones.

- Reglamento del Cédigo de Etica Parlamentaria

Articulo 3. Principios

a) Independencia: La actuacion del Congresista no esta sujeta a mandato
imperativo, debiendo respetar el marco establecido en un Estado
Democratico de Derecho. Debe mantenerse alejado de toda injerencia
que pueda amenazar, obstaculizar o influenciar el debido desempefo de
su actuacion parlamentaria, cualquiera sea su procedencia. La
independencia de la funcion congresal se ejerce guardando lealtad al
grupo politico al que pertenezca.

b) Transparencia: La labor parlamentaria es de naturaleza publica, ello
implica que debe brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y
oportuna.

c) Honradez: actua con rectitud, probidad y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpodsita persona.

e) Respeto: El congresista debe desarrollar sus funciones con respeto,
probidad y sobriedad, Su trato y relaciones con los demas
parlamentarios, trabajadores y ciudadanos en general debe
desenvolverse en un adecuado y armonioso clima laboral, procurando la
debida atencion, educacion y cortesia.

g) Responsabilidad: Exige disposicidén y diligencia en el cumplimiento de
sus actos funcionales, de servicio y/o en las tareas encomendadas.
Implica también el deber de responder sobre las consecuencias de su



GMCADE
&,

Odi s
%ﬁ

AL} PERU

R

CONGRESO
REPUBLICA

i)

k)

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia peruana”

conducta publica y aquella privada que perjudique al Congreso o a los
Congresistas como institucion primordial de la sociedad.

Bien Comun: Significa una actuacién, cuya preocupacién central es la
busqueda de la obtencion del beneficio general; aun a costa de intereses
particulares.

Integridad: Significa que debe demostrar un comportamiento coherente,
justo e integro.

Objetividad: El congresista en su actuacion y toma de decisiones debe
de conducirse con criterios que no estén influenciados por las
personales o particulares. Por lo cual debe de apartarse de todo tipo de
prejuicios o actos discriminatorios.

Justicia: Implica asumir una conduta orientada al logro de la armonia y
el equilibrio general a través de la instauracion de la igualdad entre las
partes y del respeto a la legalidad, principalmente de los derechos
humanos.

Articulo 4° Conducta Etica Parlamentaria

41.

4.2,

43.

4.4,

Al asumir el cargo congresal, el parlamentario lo hace con pleno
conocimiento y compromiso de respeto a los valores y principios éticos
parlamentarios contenidos en el Codigo y en el presente Reglamento,
debiendo observarlos durante todo su mandato.

En el ejercicio de su labor parlamentaria, el Congresista debe mostrar
vocacion de servicio al pais, en ese sentido debe observar una conducta
honesta y leal al desempeno de su funcion buscando que prevalezca el
interés general y el bien comun sobre cualquier interés particular.

El congresista debe actuar comprometido con los valores que inspiran el
Estado Democratico de Derecho; respetando el marco establecido por la
Constitucion Politica del Peru, el Reglamento del Congreso, las leyes, el
Cddigo y el presente Reglamento.

El congresista debe actuar siempre con probidad a fin de generar
confianza y credibilidad en la ciudadania y coadyuvar a elevar el
prestigio de la institucion parlamentaria.

Articulo 5° Deberes de la Conducta Etica del Parlamentario

Se consideran como deberes de la conducta ética del Congresista, ademas de
los establecidos en el articulo 4° del Cédigo los siguientes:

a.

Cumplir con los principios y valores éticos, respetando el sistema
democratico y el derecho a una vida libre de violencia.
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Respetar la investidura parlamentaria, guardando una conducta
coherente con el orden publico y las buenas costumbres. Ello implica
respetar, cumplir y aplicar el conjunto de reglas e instituciones
destinadas al buen funcionamiento de la vida social, la seguridad y la
moralidad de las relaciones en la comunidad.

Debe actuar con neutralidad, absoluta imparcialidad en el desempefio de
sus funciones, demostrando independencia en sus vinculaciones con
personas e instituciones.

IMPUTACION

Se imputa al congresista Nivardo Edgar Tello Montes, la presunta
infraccion a la ética parlamentaria prevista en el Codigo de Etica
Parlamentaria articulos 2 y 3, y los incisos a), ¢) y e) del articulo 4; y del
Reglamento del Cédigo de Etica Parlamentaria los literales a), b), c), e),
g), i), j), k) y I) del articulo 3; los numerales 4.1, 4.2, 4.3 y 4.4 del
articulo 4 y los literales b) y g) del articulo 5) por la denuncia de parte
realizada por la Fuerza Aérea del Peru, en la que se seiala que el
congresista denunciado habria participado conjuntamente con otras
personas ingresado sin autorizacién a un inmueble de propiedad de la
institucion denunciante, identificandose como Congresista de la
Republica, momento en que los acompafantes causaron actos de
violencia; es decir dafios al cerco perimétrico, hechos que ademas de
vulneracion a la ética parlamentaria configurarian posibles delitos.

ANALISIS Y FUNDAMENTACION

Para realizar el analisis, de los hechos, se tomaron en consideracion las
siguientes evidencias:

a) Se revisaron los videos remitidos por el denunciante;

b) Los documentos recabados por LA COMISION en el proceso de
investigacion;

c) La audiencia realizada el dia 28 de abril 2025, en la que se recibio la
declaracion del congresista investigado conjuntamente con su
defensa y la sustentacién de la denuncia realizada por el coronel de
la Fuerza Aérea Gilberto Carbajal Cateriano jefe de la Procuraduria

7
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Publica de dicha institucion quien acudié con el Procurador adjunto
Wilmot Alexander Bueno Paulet.

d) Los videos de los reportajes emitidos por Latina de los dias 09 y 11
de marzo de 2025.

La denuncia formulada por la Fuerza Aérea del Peru, fue acompanada
de una ampliacion de denuncia presentada por dicha institucion a la
Comisaria de Lurin; en la que se incluye como denunciado al
congresista Nivardo Edgar Tello Montes, por la presunta comision de
delito de Patrocinio ilegal, Negociacion incompatible o
Aprovechamiento indebido del cargo.

7.3. Siendo que la Fuerza Aérea del Peru, alega en su denuncia que el

parlamentario ingresé acompanado de terceras personas a terrenos de
su propiedad, sin que haya consentimiento para ello; se procedid a
solicitar informacién a la Superintendencia de los Registros Publicos de
Lima (SUNARP) respecto a las Partidas Registrales que fueron
informadas en la denuncia que llegd a LA COMISION, siendo éstas las
N.° 42225096 y N.° 42251152 que corresponden a los terrenos
ubicados a la altura del Km. 26 de la carretera Panamericana Sur.
Recibiéndose la siguiente informacion:

7.3.1. Certificado literal de la partida N.° 42225096 del Registro de

Predios de la Oficina Registral de Lima: Publicidad N.° 2025-
564259 del 23.01.2025, cédigo de verificacion 36840376. Total: 09
paginas. Corresponde al Ministerio de Defensa — Fuerza Aérea del
Peru.

7.3.2. Respecto a la partida N.° 42225158 que, como se indica solicitada

por LA COMISION, la SUNARP nos informé que habiendo
realizado la busqueda de la partida citada concluye que no existe
en su registro, previa verificaciéon en su Subunidad de Servicios a
Entidades de la Zona Registral N° IX.

7.3.3. Que, mediante documento presentado por la Procuraduria de la

Fuerza Aérea del Peru, de fecha 28 de abril de 2025, se informd
gue en la denuncia presentada se consigno por error material como
N.° 42225158 siendo el correcto el N.° 42225118 respecto al
inmueble de propiedad de la Fuerza Aérea del Peru que es materia
de investigacién en el presente proceso, se anexé el certificado
literal en el que se evidencia que el predio tiene como propietario al
Ministerio de Defensa — Fuerza Aérea del Peru.
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En consecuencia; con los documentos que obran en autos, respecto a
las Partidas Registrales, se evidencia que ambos predios segun Partidas
Registrales N.° 42225096 y N.° 42225118, tienen como titular propietario
a la Fuerza Aérea del Peru.
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7.4. La imputacion que se hace al parlamentario es haber acudido a los
terrenos de propiedad de la Fuerza Aérea, acompanado de terceras
personas entre la que se encontraria el sefior Jahn Clerk Nicanor
Toledo y que habrian no solo irrumpido propiedad privada, sino que
ademas terceras personas realizaron destrozos provistos de cinzayas
de los cercos del terreno, hechos que se produjeron en presencia del
parlamentario investigado.

7.4.1. Sobre esta imputacién, LA COMISION verifico los videos que
acompana la denunciante, y de donde se observo:
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El ingreso del parlamentario al inmueble de propiedad de la
Fuerza Aérea.

Se observa que el denunciado no se encontraba solo sino
acompano de un grupo de varias personas.

Que una persona de sexo masculino provisto de una cizalla
empieza a cortar los alambres de puas del cerco perimétrico, asi
como, retirar listones y postes colocados en el limite del area del
terreno, mientras una sefiora lo acompafna en todo el proceso de
corte del cerco.

Se observa personal militar acercarse al grupo de personas y
solicitarles dejen de realizar las acciones que venian realizando
siendo increpados por una persona de sexo masculino.

Se observa al parlamentario investigado, quien indica a voz alta:
que es congresista y sefiala al personal militar que se encontraba
realizando el resguardo del terreno: “estan usando dinero publico
en una propiedad privada, miren aca el armamento oficial que da
el Estado para cuidar las instalaciones del Estado, instalaciones
militares ...”

Sobre este mismo hecho denunciado por la Fuerza Aérea, el 09
de marzo de 2025 el programa dominical Punto Final de Latina,
difundié un informe periodistico denominado “Edgar Tello Vs. La
Fuerza Aérea™ en el que:

Se escucha al congresista Tello Montes sefalar “con armamento
en esta ...vienen mas efectivos militares...”

Se observa a personas que acompafiaron al congresista
investigado cortar con cizalla los alambres y los palos del cerco de
la propiedad de la Fuerza Aérea del Peru.

Se observa y escucha al parlamentario investigado indicar “hemos
venido a corrobora el uso indebido de los recursos publicos de
propiedad privada”

El reportaje sefiala que el reportero se comunico con el sefor Jhan
Clerk Nicanor Toledo Palomino, quien via telefénica indico ser el
duefio de la propiedad de 4.5. hectareas y que la Fuerza Aérea no
lo reconoce como tal y que se han metido a su terreno con armas
de guerra y militares; por ello los denuncié penalmente tanto a los
militares como a los policias, habiéndole sacado sus cosas,
botandole su médulo de vivienda que tenia en su terreno desde el
2015, preciso que cuenta con la Partida Registral 400004 que esta

2 https://www.youtube.com/watch?v=wk2yiMBkfic&t=435s

10


http://www.youtube.com/watch?v=wk2yiMBkfic&t=435s

OE COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA

(o] palipiiale
@ @9]@ "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia peruana”

registrada la Comunidad de Yanavilla, titulos coloniales registrados
en los Registros Publicos y el Archivo de la Nacién.

v' El sefor Toledo refiri6 haber acudido acompafado del congresista
Tello Montes, indicando entre otros detalles, que envié cartas a
diferentes sitios por los hechos de abuso de autoridad y mandatos
de generales, siendo que envio un documento al congresista Tello
el 25 de octubre de 2024; quien acudid al terreno el 16 de
noviembre de 2024 acompafado de otras personas.

7.5. Como se observa tanto de los videos que acompanan la denuncia; asi
como lo mostrado en el reportaje de Latina, queda demostrado que el
congresista investigado acudido a los terrenos de propiedad de la

Fuerza Aérea; y que su intervencion fue a solicitud de una persona en
particular.

EN VIVO
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CONDENADO POR

7.6. Mediante documento de fecha 17 de marzo de 2025, el sefor Jahn Clerk
Nicanor Toledo Palomino, remite a LA COMISION escrito cuya sumilla
dice: “Desagravio al sefior congresista Nivardo Edgar Tello Montes; y
solicita se esclarezca las presuntas irregularidades en las inscripciones
registrales de las partidas de los inmuebles N° 42225096 y N°
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42225158, derivados a la Fuerza Aérea del Peru (FAP) y otros”. El
documento anexa diversos documentos. Detallamos a continuacion lo
siguiente:

7.6.1. El sefor Jahn Clerk Nicanor Toledo Palomino, no es parte en el
presente proceso seguido contra el congresista investigado; sin
embargo, dirige comunicacion a fin de desagraviar al investigado.

7.6.2. Sefala que lo que busca es se esclarezca que el congresista
Tello acudié ante el pedido de un ciudadano a un estamento
publico como es la Fuerza Aérea del Peru, quienes agredieron su
derecho a la propiedad y seguridad.

7.6.3. Explica y anexa el documento presentado el 4 de noviembre de
2024, dirigido al congresista investigado, cuya sumilla sefala lo
siguiente:

SUMILLA: SOLICITO SU INTERVENCION POR SER
DE JUSTICIA, PARA ESCLARECER LO
ACTUADO EN UN DESALOJO, CON
VISOS DE ABUSO DE AUTORIDAD
CONTRA LA PROPIEDAD PRIVADA.

7.7. LA COMISION, de la lectura del documento, independientemente que a
sumilla dice claramente que solicita intervencion para esclarecer lo
actuado en un desalojo, se observa que, si bien pide actuacion del
parlamentario en mérito a su funcion congresal de fiscalizacion, precisa
en el documento que se trata de un caso de Desalojo en un espacio
de propiedad privada. (resaltado nuestro).

7.8. LA COMISION, del cuerpo del documento ha evidenciado en que en
forma clara el recurrente Jhac Clerk Nicanor Toledo Palomino, da una
explicacion al congresista de los hechos, precisando una serie de actos
y conflictos relacionados con la propiedad, pues el recurrente alega ser
propietario de los terrenos en cuestion ubicados en la Panamericana
Sur; derecho que también alega y defiende la Fuerza Aérea,
situaciones que han suscitado denuncias entre las partes.

13



&, 1

CONGRESO
REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia peruana”

7.8.1. Del documento proporcionado por el ciudadano Jahn Clerk
Nicanor Toledo Palomino, evidencia que:

7.8.1.1.

Pide al congresista su intervencion para esclarecer los
motivos que han implicado la actuacion de personal de la
Fuerza Aérea del Peru y personal de la Comisaria de
Lurin para actuar en un caso de desalojo en un espacio
de propiedad privada.

Acudo a su Despacho SENOR CONGRESISTA, EN MERITO A SU
FUNCION CONGRESAL DE FISCALIZACION, en el mejor propésito
para esclarecer los motivos que han implicado la actuacion de personal
de la FUERZA AEREA DEL PERU, y personal de la COMISERIA DE

LURIN, para actuar en un caso de DESALOJO, EN UN ESPACIO DE
PROPIEDAD PRIVADA.

7.8.1.2.

7.8.1.3.

Pide que a través de su intervencién tanto la Fuerza
Aérea del Peru y la Comisaria de Lurin, den a conocer los
fundamentos de hecho y derecho que dieron lugar -segun
su dicho- al desalojo, destruccion de una propiedad
privada.

Informa de hechos puntuales tales como, uno acaecido el
12 de julio de 2024, sefialando haber sido intervenido por
personal de la Fuerza Aérea del Peru y efectivos
policiales, en el terreno -que sefiala es de su propiedad-
hecho que sefiala segun su propio documento se
encuentra judicializado por abuso de autoridad y otros.

Esta accion irregular se halla judicializado por ABUSO DE
AUTORIDAD, vy otros, como corresponden en defensa de los

Derechos Ciudadanos amparados en nuestras Leyes.

7.8.1.4.

Informa que el 24 de octubre de 2024, ingresaron
nuevamente personas uniformadas de la Fuerza Aérea y
que se violentd -segun sefiala en su escrito- su propiedad,
perdiendo enseres y destruyendo sus bienes y derribando
el poste donde estaba su camara de videovigilancia.
Vuelve a sefnalar que por este hecho hizo una denuncia;
tal como se aprecia a continuacion:
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Actos reiterados de ABUSO DE AUTORIDAD, ademas de actos
delictivos de Robo, Usurpacién y dafios a propiedad privada.
Hechos que se han denunciado con los amparos probatorios que

~

LURIN - COMANDANTE PNP PEDRO VARGAS RUIZ,
DENUNCIA con fecha del 31 de octubre del 2024.

7.8.1.5. Informa también que el 25 de octubre de 2024, constato en
su predio destrozos ocurridos el dia anterior, encontrando
una tropa de la Fuerza Armada del Peru (FAP),
constatando que el personal llevaba armas de Guerra.

[Todo lo referido quedo grabado. Hecho que también ha motivado
nuestra DENUNCIA PENAL ante el SR. FISCAL PROVINCIAL

7.8.1.6. En el fundamento Cuarto del escrito dirigido al congresista
investigado, sefiala lo siguiente:

CUARTO. - Que, HE SIDO VICTIMA DE UN DESALOJO

ILEGAL el 12 DE JULIO DEL 2024, CON PRESENCIA DE

PERSONAL DE LA FUERZA AEREA DEL PERU Y DE LA
COMISARIA DE LURIN.

7.8.1.7. En el fundamento Décimo del escrito dirigido al Congresista
investigado, se senala lo siguiente:

SENOR CONGRESISTA, ESTA SITUACION PONE EN
RIESGO M| SEGURIDAD PERSONAL Y DE MIS BIENES,

MOTIVO POR EL CUAL, PIDO SE ME BRINDE LAS
GARANTIAS PERSONALES E INSTITUCIONALES

DE PROTECCION. Y AS| MISMO PIDO SE PRONUNCIE

LA FUERZA AEREA DEL PERU, Y LAS INSTITUCIONES DE
CONTROL QUE DAN GARANTIAS CIUDADANAS EN UN
ESTADO DE DERECHO.
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7.8.1.8. En el fundamento Décimo Primero, el sefior Toledo, adjunta

en el escrito dirigido al congresista Tello Montes, copia de
los procesos iniciados por su parte relacionados a las
acciones realizadas por la Fuerza Aérea respecto a lo que
el senala son terrenos de su propiedad.

DECIMO PRIMERO.- Adjunto Cargo del Expediente de DenunciJ

Penal presentada a la Fiscalia Provincial Penal de Turno de Lurin con

todos los Anexos de fecha 18 de julio del 2024, y Adjunto Queja poy

Inconducta Funcional y otros actos ilegales presentado al Sr

Tnte. General FAP — Director de la Inspectoria General de la fuerzze

Aérea del Peru, con todos los Anexos de fecha 22 de julio del 2024, Afin
de la indagatoria correspondiente sobre el actuar policial y el personal
de Fuerza Aérea del Peru en este caso, y sobre los amparos legales
que habrian de corresponder.

7.9. El congresista denunciado presenté ante LA COMISION sus descargos,
los mismos que cuestionan la Resolucion N.° 01 mediante la cual se da
inicio al proceso de investigacién, al declarar procedente la denuncia
en su contra. Dentro de los fundamentos que refiere se encuentran:

7.91.

7.9.2.

Que la COMISION, habria vulnerado el Principio del debido
procedimiento del numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N.° 27444, que establece que los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativos, los derechos a ser notificados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisidbn motivada, fundada
en derecho, por cuanto se ha vulnerado principios y derechos
fundamentales, contemplados en la Constitucion Politica y del
procedimiento administrativo general.

Vulneracion al Debido Proceso: Senala que la Resoluciéon
recurrida, se ha limitado a enumerar una serie de infracciones
atribuidas al denunciado. No obstante, no se ha precisado de
manera expresa la configuracion de cada una de ellas, omitiendo
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analisis individualizado de la forma en que cada falta es adecuada
a la norma correspondiente.

Destaca que, en el marco del procedimiento administrativo
sancionador, el derecho al debido proceso exige que, al momento
de iniciarse un procedimiento sancionador, se informe al
administrado sobre los cargos formulados en su contra, de
manera clara, detallada y especifica, permitiéndole ejercer
adecuadamente su derecho de defensa.

Indica que a fin de garantizar el derecho, la informacion
proporcionada debe cumplir con los principios de oportunidad,
certeza, explicitud, precision, claridad y expresion detallada,
evitando formulaciones genéricas o ambiguas que dificulten el
conocimiento preciso de los cargos imputados, lo que implica
describir de manera suficiente los hechos considerados punibles,
la infraccidon presuntamente cometida, la forma en que se ha
configurado cada una de ellas y la sancion que se pretende
imponer, estableciendo una relacién inequivoca entre la conducta
atribuida y la norma infringida.

Consideran que, al imputar una falta prevista en una norma,
corresponde realizar el analisis de subsunciéon o adecuacion del
hecho a la disposicion legal aplicable, determinando si la conducta
configura la infraccion es producto de una omision (falta de
accién) o de una comision (accion directa). Este analisis resulta
indispensable para sustentar la existencia de una infraccion y
permitir al administrado ejercer una defensa adecuada, lo que en
el presente caso no se ha dado, pues se no se ha delimitado
como se ha configurado cada una de las infracciones atribuidas al
investigado. Incurriéendose en wuna descripcion genérica y
abstracta de los hechos sin precisar de manera concreta los
elementos que fundamentan la tipificacion de cada infraccion.

Sefala que el principio de legalidad no solo exige que la falta esté
establecida en una norma legal, sino que la misma describa
claramente cual es la conducta que se considera como tal (lex
certa), lo que se conoce como el mandato de determinacion. La
falta de precision en la resolucion impugnada transgrede este
principio, generado inseguridad juridica y afectando la validez del
procedimiento sancionador.
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Recuerda que el ejercicio de la potestad sancionadora debe
sujetarse estrictamente a los principios de legalidad y tipicidad,
consagrados en los numerales 1 y 4 del articulo 248 del TUO de
la Ley 27444. EI principio de legalidad establece unicamente
mediante norma con rango de Ley se puede atribuir a las
entidades la potestad sancionadora, asi como la determinacién de
las consecuencias administrativas aplicables a los administrados.

De otro lado, sefiala que el principio de tipicidad establece que
solo pueden ser objeto de sancidon aquellas conductas
expresamente previstas en normas con rango de ley, mediante su
tipificacion clara y precisa, sin admitir interpretacion extensiva o
aplicacion analogica. Las disposiciones reglamentarias pueden
especificar o graduar las sanciones, pero en ningun caso pueden
crear nuevas infracciones mas alla de lo permitido por la Ley.

Sefala que el principio de tipicidad, como manifestaciéon del
principio de legalidad, exige que las conductas consideradas
como infracciones sean definidas con un nivel de precision
suficiente para que los administrados puedan comprender sin
dificultad las consecuencias de sus actos y prever con claridad la
sancion aplicable. Sefala que es evidente que la resolucion
recurrida no satisface los estandares exigidos en el procedimiento
administrativo sancionador, dado que la falta de precisién en la
determinacién y configuracién de las infracciones vulnera el
derecho al debido proceso y afecta la validez del procedimiento
sancionador.

7.9.10. Respecto a la vulneracion a su derecho de defensa: El

investigado ha sefiado que entre las garantias se encuentran la
de ser informado en forma previa y detallada de la imputacion,
no solo para asegurar la igualdad de armas entre el érgano
estatal (investigador o acusador) y el ciudadano, sino también
para hacer eficaz el derecho de defensa, pues solo con la
informacion suficiente se garantiza que el imputado pueda
preparar una defensa adecuada para la proteccion de sus
derechos e intereses.
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Indica que el articulo 27° del Reglamento del Cédigo de Etica
Parlamentaria, precisa que el inicio de investigacion se notifica a
las partes en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles. Al
denunciado, ademas; se le debe adjuntar copia de la denuncia y
anexos en sobre cerrado. Refiere que se le debieron notificar
todos los documentos emitidos desde el inicio del procedimiento,
asi como todas las pruebas que se hayan actuado y obtenido
para determinar que la denuncia interpuesta si ameritaba el
inicio de una investigacion, ello a fin de realizar un adecuado
descargo, lo que no se ha hecho. Indica ademas que resulta
totalmente inconcebible que la administracion inicie una
investigacion en su contra, sin notificarle con los medios
probatorios que han sido tomados en consideracion para
determinar si es procedente iniciar una investigacion, a fin de
proceder a realizar su descargo de la manera mas idonea,
violando indubitablemente su derecho al debido proceso y a la
defensa. Sefiala que al amparo del articulo 139 inciso 3 de la
Constitucion Politica del Perl, debe declararse la nulidad de
todo lo actuado, para que se le notifique con todos los medios de
prueba recabados.

Sobre el Derecho a la Debida Motivacion: Sefiala que el Tribunal
Constitucional en la Sentencia N.° 00728-2008-PHC/TC ha
dejado establecido que el contenido constitucionalmente
garantizado el derecho a la motivacion queda delimitado, entre
otros, en los siguientes supuestos:

Inexistencia de motivacion o motivacion aparente.
Falta de motivacion interna del razonamiento.
Deficiencia en la motivacion externa.

La motivacion insuficiente

La motivacion sustancialmente incongruente.
Motivaciones cualificadas.

1Y)

O T
N N N N N

>0 Q

Indica que la resolucion carece en su totalidad de todo tipo de
motivacion, dado que la misma se ha limitado a dar cuenta de lo
expuesto en la denuncia interpuesta por el procurador publico de
la Fuerza Aérea del Peru y a transcribir la nota periodistica
emitida por el programa periodistico Punto Final, basando
conclusiones en dichos reportajes sin indicar como se ha
vulnerado las normas parlamentarias.
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Seflala que solo se ha dado cuenta de que todo debe ser
evaluado sin explicar de forma coherente porque existen indicios
que puedan determinar pasar a la etapa de investigacion, lo que
segun sefalan se ve en el numeral 2.11 y 2.12 de la resolucion,
cuando se indica que quien acompafia al congresista denunciado
se identifico como el duefio del terreno materia de la denuncia y la
Fuerza aérea del Peru alega la misma titularidad, lo que seria
investigado por la Comision para determinar las razones de la
intervencion del congresista.

Senala que es pertinente indicar que, al encontrarse en un
proceso sancionador, LA COMISION tenia la obligacién de
sefialar de manera fehaciente porque resultaba factible iniciar
investigacion con argumentos facticos y juridicos. Lo que se
verificaria con lo establecido en el Art. 27 del Reglamento del
Cédigo de Etica que sefiala que debe contener la resolucién
fundamentos de hecho y derecho, no bastando solo con copiar y
pegar los articulos sehalados en la norma, lo que al no ser preciso
vulnera el derecho de defensa.

Recuerda que en el articulo 239.4, ubicado en el Capitulo Il del
Titulo IV responsabilidad de las autoridades y personal al servicio
de la administracion publica, se sefiala seran pasibles de sancion
las autoridades y personal al servicio de las entidades,
independientemente de su régimen laboral o contractual, incurren
en falta administrativa en el tramite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende son susceptibles de ser
sancionados administrativamente, con amonestacion, suspension,
cese o destitucidén, atendiendo a la gravedad de la falta, la
reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan
actuado en caso de (...) resolver sin motivacion algun asunto
sometido a su competencia. Acompana sobre lo sefalado
jurisprudencia que sefnala lo siguiente:

“En ese sentido, por parte de la Comisién Parlamentaria de Etica existe
un deber constitucional de emitir los informes finales que describan o
expresen las razones o justificaciones objetivas que los lleven a tomar
una decision de sancion, esto es, debe dar cuenta de las razones
minimas de hecho debidamente acreditadas y de derecho,
debidamente razonada y proporcional a lo acreditado y subsumido
debidamente en la norma ética infringida, para que se respete este
derecho y simplemente no se trate de un cumplimiento formal a la
exigencia de la motivacion, a la prueba, a la defensa y a las demas
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garantia minimas que exige observar el derecho al debido proceso”.
Exp. N.° 2793-2019-LIMA.

7.9.17 Sobre los hechos narrados en la Resolucion recurrida, senalan

que LA COMISION solicité a la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos (SUNARP) el certificado literal de las
partidas registrales N.° 42225096 y N.° 42225158, siendo que
SUNARP informé que respecto a la Partida N.° 42225096
verificaron que el propietario era el Ministerio de Defensa —
Fuerza Area del Peru, sin embargo respecto a la Partida N.°
42225158 se informdé que no existe en sus registros, lo que
pone en entredicho la veracidad y exactitud de la informacion
proporcionada en la denuncia, significando que se esta
tomando como cierta informacién, que ha sido corroborada,
resulta inexacta, lo que demuestra que los datos de la Fuerza
Aérea carecen de veracidad; y en consecuencia posible error
en la valoracion de los mismos dentro del procedimiento en
curso.

7.9.18. Indica que su presencia en dicho lugar se debid exclusivamente

al ejercicio legitimo de sus funciones parlamentarias, en virtud
de las facultades que la Constitucion y la normativa vigente
otorgan a los congresistas. Dentro de mis deberes como
representante del pueblo, se encuentra expresamente
facultado para:

Mantener comunicacion con los ciudadanos y las
organizaciones sociales, con el objeto de conocer sus
preocupaciones, necesidades y procesarlas conforme a la
normativa vigente. Para ello, el Reglamento del Congreso
establece que los congresistas deben constituirse durante
cinco dias laborables continuos al mes en la circunscripcion
electoral de procedencia, ya sea de manera individual o en
grupo.

Atender denuncias debidamente sustentadas vy
documentadas presentadas por la ciudadania, en aras de
cumplir con el rol fiscalizador que la ley me confiere.

Fiscalizar la actuacion de las autoridades respectivas y
contribuir a mediar entre los ciudadanos y sus organizaciones
con los érganos del Poder Ejecutivo, garantizando una correcta
comunicacion entre el Estado y la poblacion.

Precisa que lo sefalado se encuentra respaldado en el inciso
g) del articulo 23 del Reglamento del Congreso que establece
“‘Mantenerse en comunicacion con los ciudadanos y las
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organizaciones sociales con el objeto de conocer sus
preocupaciones, necesidades y procesarlas de acuerdo con las
normas vigentes, para lo cual se constituyen cinco dias
laborables continuos al mes en la circunscripcion electoral de
procedencia, individualmente o en grupo. Asimismo, deben
atender las denuncias debidamente sustentadas y
documentadas de la poblacion, fiscalizar a las autoridades
respectivas y contribuir a mediar entre los ciudadanos y sus
organizaciones y los entes del Poder Ejecutivo, informado
regularmente sobre su actuacion parlamentaria.

7.9.19 Senala que su actuacion en el lugar de los hechos de limité

estrictamente a atender la denuncia presentada por un
ciudadano, en ejercicio de sus funciones constitucionales y
reglamentarios, y que al haber sefialado que su presencia era
corroborar el uso indebido de recursos publicos en propiedad
privada se encuentra plenamente dentro de las facultades de
fiscalizacion de un congresista, resultando carente de sustento
pretender atribuirle un aval o participacidon en actos ilicitos,
menos sostener que su accionar estuviera orientado a obtener
algun tipo de beneficio personal o indebido como erroneamente
se ha insinuado en la denuncia de la Fuerza Aérea.

7.9.20 Indica que la Fuerza Aérea ha pretendido sostener que los

hechos registrados en el tercer video ocurrieron con la
presencia del congresista, sin embargo, esa afirmacion es falsa
y no se encuentra sustentada en prueba obijetiva, tratandose de
un intento de tergiversacion de los hechos, buscando desvirtuar
la realidad a fin de imputarle responsabilidad que no le
corresponde.

Indica que LA COMISION, se ha limitado a reproducir la
descripcion de los videos contenidos en la denuncia, siendo
que ello constituye vulneracion a su garantia del debido
proceso en tanto no se ha verificado de manera auténoma la
autenticidad, el contenido ni el contexto en el que se produjeron
las grabaciones.

7.9.21 Precisa que la omision de dicho analisis por parte de LA

COMISION ha generado una valoracion sesgada e incompleta
del contenido de los videos, lo que ha llevado a la
incorporacion de afirmaciones erréneas o imprecisas en la
resolucion, recordando que la sola transcripcion de la denuncia
no constituye una prueba valida, ni puede ser utilizada como
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unico sustento para la formulacion de imputaciones sin una
debida corroboracion, y que al no haberse contrastado los
videos con otros elementos de conviccion generan un serio
riesgo de arbitrariedad, pues la denuncia presentada por la
Fuerza Aérea no puede ser asumida un relato e inmutable de
los hechos sin la verificacion correspondiente.

Indica que resulta ineludible que se proceda a analizar
individualmente cada video con criterio objetivo, verificando: La
fecha, hora y circunstancias especificas en las que fueron
grabados, la presencia y participacion de los involucrados en
los momentos registrados, la correspondencia del contenido de
los videos con los hechos descritos en la denuncia y posibles
omisiones o ediciones que alteren el sentido de la grabacion.

Sefiala que los argumentos expuestos demuestran de manera
fehaciente que:

- La informacion proporcionada por la Fuerza Aérea carece de
veracidad y sustento suficiente.

- Mi actuacion se encuentra plenamente respaldada en las
normas que regulan el ejercicio parlamentario.

- No existe acreditacion de ningun tipo que lo vincule a actos
ilicitos o irregulares.

Finalmente sostienen que en uno o en otro supuesto juridico, la
situacion defectuosa u omisiva de los requisitos de validez sea
de enorme magnitud de la resolucién, configuran la causal de
la nulidad de la resolucion recurrida.

7.10. AUDIENCIA REALIZADA EL 28 DE ABRIL DE 2025

7.10.1.

DECLARACION DE DENUNCIANTE

En la audiencia se recibid la declaracion del Procurador Publico
de la Fuerza Aérea, senor Gilberto Cateriano Carvajal; en su
calidad de denunciante, para que realice el sustento de su
denuncia. Sefialé que en mérito a la denuncia realizada el predio
es de propiedad de la Fuerza Aérea desde el afio 1983, que se
encuentran inscritos en los Registros Publicos. Sefala que a la
fecha existen cuatro denuncias penales. La primera, si se ubican
en el espacio-tiempo, el precio de propiedad de la Fuerza Aérea
en el kildbmetro 26 de la Panamericana Sur, justo en la curvatura
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que da a la Panamericana Sur, para ingresar a Pachacama al
costado de Conchan. Existe el expediente 2023-2022, la carpeta
Fiscal 760-2024 que esta en investigacion preliminar, la cuarta
que esta en investigacion preliminar, y con la denuncia penal en
forma parala se viene realizando la denuncia ante la Comisioén de
Etica. Indicé que el inmueble fue comprado el 6 de noviembre del
afio 1983, con Escritura Publica 27344, inscrito en los Registros
Publicos en dos Partidas Electronicas la 42225996 y 42225118.
Registrada como parcela Club Pachacamac-Lurin, inmueble en el
que ejerce el uso y disfrute de derechos, inmueble que va desde
la Panamericana Sur inclusiva hasta la ribera de la playa lo que
se ve en posesion el bien de la Fuerza Aérea y hay un
condominio de playas en la que el propietario es el sefior Jahn
Toledo. Precis6 haber anexado pruebas como son fotos y videos,
En la primera foto se observa al exministro de Defensa, al sefior
Jahn Castillo, que senala que es el propietario, lo que es falso,
ingresaron con 18 personas mas. Indica que se puede apreciar
como estan con cizafia nueva, porque se puede ver la caja vacia
y comienzan a cortar el alambre de puas, dentro de la propiedad
y posesion de la Fuerza Aérea del Peru. Muestra que también se
observa el jefe de la policia de Lurin, muestra que ese es el
técnico encargado de la investigacion, donde le sefala que se
estaria materializando el delito de usurpacidon agravada en
flagrancia. Del siguiente video se muestra a personas cortando
con cizalla el alambre de puas de la propiedad de la Fuerza
Aérea, se observa un efectivo militar de la Fuerza Aérea que mira
y no interviene. Precisé que después del hecho han tomado
conocimiento que, de las 18 personas, la que cortaba con
cizallas, fue detenida y vive en San martin de Porres y otro en el
Callao, preguntandose que hace alli en Lurin, es una incdgnita
que no puede responderse ahora y que seguro se vera en la via
penal frente a la denuncia en la Fiscalia de Lurin. Narra el video,
siendo que del mismo donde se escucha decir ;Pueden dejar de
hacer eso, por favor? y otro contesta Porque usted me lo dice?
Deme una orden yo también he sido militar. Ustedes no tienen
una orden, déjame una orden y lo dejo. El Procurador sefala que
son cuarenta mil metros cuadrados de corte del alambrado que le
han costado a la Fuerza Aérea entre 40 a 60 mil nuevos soles.

Senalan que el sefor Toledo, presenté una solicitud al congresista
Tello, pero se observa en la parte superior que la solicitud es para
que interponga sus buenos oficios a fin de esclarecer un desalojo
con presuntos vicios o temas de supuesto abuso de autoridad
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contra la propiedad privada; y que para su entender solo el tenor
descalifica la intervencion del sefior congresista en este tipo de
temas privados; y sefala que acude en mérito a su funcién
congresal de fiscalizacion, cuando se entiende que el tema de
fiscalizacion es de caracter publico y no de temas privados; y
cuando sefal6 para que intervenga en un asunto de desalojo; ello
es falso por cuanto un desalojo se lleva cuando existe mandato
judicial de por medio y ese dia no existe ni existia un mandato
judicial sobre desalojo porque la propiedad es de la Fuerza Aérea.
Recuerda que ya sefiald que el efectivo policial que llegé les hizo
saber que estarian cometiendo delito de usurpacion agravada en
la modalidad de flagrancia, y la denuncia policial sefiala que se
encontraba la persona de Jahn Clerk Nicanor Toledo Palomino, el
abogado Cosme Mariano Gonzales Fernandez y el congresista
Nivardo Edgar Tello Montes, quienes al percatarse de la
presencia policial optaron por retirarse del lugar. Sefiala asimismo
gue constato los danos materiales, los que se han mostrado en el
video y se hace la pregunta si el sefior Toledo sefiala que es
propietario del bien inmueble -lo que no es cierto- ;Por qué se
retird del terreno si supuestamente era propietario? Se retiraron
porque sabian, que efectivamente como les habia recomendado
el técnico policial que podian se denunciados por el delito
mencionado. Refiriéndose a otro video mostrado de los hechos
denunciados sefiald que el sefior Toledo en un programa
periodistico sefaldé que tiene un proceso con la Fuerza Aérea y
ello no es asi, no hay ningun proceso de desalojo, ni de mejor
derecho, ni en la via civil.

Sefalan que la normativa infringida es el articulo 139 de la
Constitucion que sefala la independencia del ejercicio
jurisdiccional, ninguna autoridad puede abocarse a causa
pendiente ante 6rgano jurisdiccional interfiriendo en el ejercicio de
sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto las resoluciones
que han pasado en la autoridad de cosa juzgada ni cortar
procedimientos en tramite ni modificar sentencias ni declarar su
ejecucion, esta ejecucion no afecta el derecho de gracia ni de la
facultad de investigacion del Congreso cuyo ejercicio no debe; sin
embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional, no surte
efecto jurisdiccional de ningun tipo; asi como que de conformidad
al articulo 20 del Reglamento del Congreso de la Republica literal
c) los congresistas estan prohibidos de intervenir en favor de
terceros en causas pendientes de resoluciéon ante el Poder
Judicial. Precisa que ante el Primer despacho de la Fiscalia
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Provincial Corporativa de Lurin existe una denuncia en giro, con
ampliacion de denuncia, mediante disposicion dos del 10 de enero
de 2025 se dispone abrir investigacion en DEPINCRI Lurin por el
plazo de 60 dias contra el congresista Tello; y la disposicién del
10 de marzo de 2025 que amplia las investigaciones por el plazo
de 60 dias en sede judicial.

Concluye con lo siguiente: Que, los terrenos se encuentran
inscritos en los Registros Publicos son de propiedad de la Fuerza
Aérea del Peru. Que, entre el sefior Jahn Clerk Toledo Palomino y
la Fuerza Aérea del Peru no existe proceso de Desalojo, ni sobre
mejor derecho. Que, la Fuerza Aérea del Peru tiene tres procesos
penales y una denuncia en sede policial por delito de usurpacion,
y que uno de los procesos de usurpacion es en contra del sefior
Toledo Palomino. Que, se encuentra acreditado que el 16 de
noviembre de 2024 el congresista Tello participd del hecho
denunciado.

7.10.2. DECLARACION DEL CONGRESISTA NIVARDO EDGAR TELLO

MONTES

Senald que toda persona tiene derecho constitucional a la peticion
y que un ciudadano le hizo llegar a través de su despacho un
mensaje en el mes de julio que habria sufrido un acto de abuso de
autoridad y que producto de ello habia destruido su caseta, sus
camaras de vigilancia, motivo por el cual corrié traslado al
Ministerio de Defensa y al Comando General del a FAP para que le
informe cual es la situacién actual de esos terrenos; y hasta la
fecha no le han hecho llegar ese informe solicitado. Sefala que si
hay un litigio, no puede intervenir, pero si bien eso es cierto, aclara
que lo ha hecho en funcion del articulo 23 inciso g) que dice que es
obligaciones de los congresistas, mantenerse en comunicacion con
los ciudadanos y las organizaciones sociales con el objeto de
conocer sus preocupaciones, necesidades y procesarlas de
acuerdo con las normas vigentes, para lo cual se constituye cinco
dias continuos en la circunscripcion electoral de procedencia,
individualmente o en grupo. Asimismo, deben atender las
denuncias debidamente sustentadas y documentadas de la
poblacién, fiscalizar a las autoridades respectivas y contribuir a
mediar entre los ciudadanos y sus organizaciones y los entes del
Poder Ejecutivo, informando regularmente sobre su actuacion
parlamentaria. Su participacion fue para evitar algun
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enfrentamiento que puede existir entre la poblacion y dado que
presumiblemente hay un litigio, evitar ese conflicto y corroborar si
realmente estaban haciendo uso indebido de los recursos publicos,
como es el armamento, los recursos humanos, personal militar,
terrenos que no serian de alguna manera o en litigio. Sefala que el
no ha ido a parcializarse ni con uno ni con otro, solamente a
corroborar que los bienes publicos sean usados adecuadamente si
es de la Fuerza Aérea y las instalaciones militares que
corresponde. Indica que las instituciones del Estado estan para
hacer respetar la ley y dar ejemplo de respeto a las leyes, y que
ninguna institucion y mas aun la institucion militar puede
sobrepasar su poder, no pueden hacer justicia para eso hay jueces.
Indica tener una serie de registros prediales, en los cuales el
cambio de denominacion al Ministerio de Defensa le declara la
tacha, y el Ministerio de Defensa apela, por lo que no hay precision
de esa titularidad que debe mostrarse con el titulo que otorga el
registro predial. Lo que existe es una prescripcién adquisitiva de
dominio de otro propietario sobe la partida independiente que
también establece que estda a nombre de una sefiora de nombre
Enriqueta Rojas, que si tiene la propiedad inscrita con Partida
13695360. Cree que su labor es mediar en buscar una solucion
entre las partes y buscar que haya enfrentamientos y en este caso
se estaba incurriendo en presunto abuso de autoridad al usar una
vez mas recursos del Estado en un proceso que estaria por
resolverse en un juzgado que el juez tendria que resolver. No seria
ni la FAP, ni aca, ni la otra parte las que resolverian, sino el juez.
Indica que cuando se ha sefalado que estaria involucrado en la
denuncia, en el atestado policial, lo que debe precisar el procurador
de la Fuerza Aérea es que, en la constatacidn policial, los policias
que hicieron la constatacién de las personas que estan en el
terreno de acuerdo al acta tomada el 16 de noviembre, dice que el
congresista estaba en el exterior del terreno, hechos que deben ser
aclarados y resueltos por los jueces y su labor de fiscalizador es
ver si realmente se esta haciendo uso apropiado de los recursos
del Estado. Indica que su labor es fiscalizadora y que los medios de
comunicacion han tergiversado la informacién y tratan de revertir
que el responsable es el congresista Edgar Tello, y él no es juez,
no es quien desaloja, solamente fue en su condicidbn de
fiscalizador, para corroborar el uso indebido de recursos publicos.
Considera que ese problema debe ser resuelto por la instancia que
corresponda por el Poder Judicial y que no cree que se quiera
justificar esa denuncia para poder hacer mediatico el hecho y
buscar responsables donde no existen.
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7.10.3. PREGUNTAS DE LOS CONGRESISTAS

La congresista Barbaran, Rosangella; sefialé que es valida la
afirmacion por parte del congresista cuando dice que los
congresistas tienen la obligacion de atender todos los pedidos
sociales que llegan; es cierto, que a veces llegan pedidos sociales
de personas naturales, de gremios, de dirigentes, de alcaldes, de
acuerdo a la regidon o de acuerdo a la labor que se realiza. Por ello
consider6 importante que la labor que se realice se documente, al
ser el respaldo que uno tiene para hacer su labor. De otro lado
sefalé que no se puede mediar en temas judiciales, esa es una
clara prohibicion; ello, sin embargo, no les prohibe hacer pedidos
abiertos. Mas alla de ello no se puede mediar en el resultado,
porque se estaria atentando contra la prohibicién, y en este caso, le
llama la atencion es dos cosas.

En primer lugar. Ha llegado un documento por parte de una
persona natural que dice ser duefio de un espacio, siendo asi ¢,por
qué el congresista realizo la visita junto con esta persona? Porque
el caso es explicito. Habla de un tema de un desalojo. Consulta si
es que él envid una documentacion, ¢a qué institucion le mandé
una documentacién explicando el hecho, trasladando el hecho?
Para que tomen conocimiento.

En segundo lugar. Si le gustaria saber ¢ por qué es que él acude de
forma presencial en compania de la persona? si el congresista se
puso en contacto con la Fuerza Aérea, que, en este caso, es la
institucion con la que se esta dando esta disputa.

El congresista investigado, respondié sefalando que el ciudadano
hizo llegar su denuncia que en el mes de julio habia sido
desalojado, que habian roto su caseta con sus camaras que tenia
en el terreno y consecuencia de ello se solicitdé al Ministerio de
Defensa, al Comando de la Fuerza Aérea que explique cual es la
situacion del terreno, motivo de la denuncia del sefior indicando
que le causd sorpresa que hasta la fecha no nos han
respondido. Indica que en el mes de octubre se le hizo llegar otro
documento y que el sefor puede ponerle los titulos y subtitulos que
él crea conveniente. Aclaré que no es invasor ni hace desalojos,
que es un tema de responsabilidad de los jueces, Que el
documento fue presentado en octubre y recién asistié el 16 de
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noviembre de 2024. Esperd que se responda y al no hacerlo fue a
corroborar si realmente habia un mal uso de los recursos publicos.
La congresista Barbaran, consulto a la Procuraduria, respecto a si
se tiene informacién sobre el pedido de informacién que refiere el
congresista Tello haber realizado y del cual no tiene respuesta. El
sefor Procurador sefalé que no tiene conocimiento formal de que
tanto la Comandancia General como la Secretaria General le haya
remitido documento sobre ese tema.

La congresista Barbaran consulté a qué responde la consulta al
parlamentario Tello, si es que se deba indicar algo mas que se
desconozca, comenta que los congresista no estan por encima de
ninguna institucion ni de las propias decisiones judiciales, que
fiscalizar no significa pasar por alto de la norma y la norma no pone
una prohibicion, siendo que no es lo mismo acudir a un colegio,
municipio, hospital in situ para fiscalizar, lo que en este caso hay es
un ingreso a una propiedad y ademas que en el oficio que envia la
persona al congresista especifica sobre el tema, qué acciones tomo
después de acudir a la visita; cual era el objetivo que queria cumplir
con la funcion de fiscalizacibn que alega. En principio el
procurador de la Fuerza Aérea sefalé que la denuncia en Etica va
de la mano con la audiencia penal que se ha iniciado de delito de
usurpacion o suposicion agravada. Indicé que, asi como hay
deberes y derechos también hay restricciones, y que el tema de la
fiscalizacion como se ha sefalado, es un tema a entidades
publicas, pero si el pedido es para intervenir en un tema de
desalojo entre supuestamente una persona privada y la Fuerza
Aérea, esta sometido a procesos y competencias diferentes. Que
se denuncio al llamarles la atencion que un dia sabado, mediodia
un senor Congresista se presente a una institucién privada, vea
personal uniformado, cuidando una instalaciéon miliar y permita que
personas, con cizafias destruyan material de Estado. El Procurador
adjunto comandante FAP Wilmot Alexander Bueno Paulet, intervino
al ser autorizado por el presidente de la Comision, para sefalar que
como institucién del Estado se ven agraviados, porque no se ha
evidenciado una labor de mediacién, lo que se evidencié es ir
contra los derechos patrimoniales del propio Estado, Fuerza Aérea
del Peru que se encontraba en posesioén legitima como titular y en
un terreno delimitado con un cerco, para justamente evitar
invasores y usurpaciones, que ya venian de meses anteriores,
precisa que con el seior Toledo vienen desde julio del afio pasado,
con este tipo de hechos, siendo que en julio el sefor Toledo intentd
usurpar los mismos terrenos y la Fuerza Aérea en ejercicio de sus
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derechos posesorios lo retird e inicié acciones legales en la via
penal; indica que este seria el segundo intento del sefior Toledo
pero ahora acompafado del congresista y de otras personas
quienes causaron los dafos.

El congresista investigado Tello indicé que las instituciones
publicas tienen que dar el ejemplo a la sociedad, indica que no se
puede mentir, indico que se ha reconocido haber hecho uso de las
armas para poder desalojar, cuando ello no es competencia de la
FAP sino competencia del juez, cuando sobre ese terreno existe
una anotacion de independizacion a nombre de una sefora, y hay
un litigio. Considerd que todos estan obligados en un Estado de
derecho a respetar el fuero, y que su labor ha sido para ver que no
se cometan abusos y que no se generen enfrentamientos en mérito
del articulo 23 numeral G, la titularidad de un terreno lo senala
SUNARP con las anotaciones de independizacion, y que no es su
funcién si hay o no un litigio, pero que en el caso se habria usado
indebidamente recursos del Estado, personal militar, armamento,
para presuntamente hacer un desalojo que eso lo ha reconocido la
FAP y es el juez que debera resolver siendo su labor corroborarlo;
precisa que los videos no muestras cuando se ponen agresivos y
malcriados contra su persona y es por ello que los soldados lo
obligan a levantar la voz y decir que es congresista de la
Republica.

La congresista Barbaran sefiala que no es del todo cierto lo dicho
por la Procuraduria que no corresponde a los congresistas atender
o proteger a una persona natural, la defensa es a través de atender
los documentos que envian, se da atencion a todos; sin embargo,
hay que guardar las formas, un congresista no puede atentar
contra sus propias prohibiciones, ya que no son jueces para saber
si las formas fueron las correctas, cada quien sabra como defiende
su propiedad, eso lo hara la policia, la fiscalia quienes hagan su
labor.

La congresista Barbaran consulta al congresista, que es la forma
como él se expresa sobre la situacion que evidencia, al ser
congresistas tienen que saber el lugar donde se encuentran, si
dentro de un hospital se esta dando un abuso, se esta haciendo un
maltrato, lo que fuese, en ese momento ni siquiera podrian meterse
a gritar o ponerse de igual a igual, pero si poder tomar nota de la
situacion y correr traslado. Consulta ¢ por qué fue la actitud que se
ha visto en el video bastante, ofuscado sobre la situacion?, y
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cuando se dio cuenta de que la situacion que él evidenciaba no
era, no tenia suficiente informacién, porque ya nos ha sefialado
que la FAP no le habia dado una respuesta, ¢por qué es que se
involucré mas alla del caso?, o sea, porque no corrio traslado y
bueno, que finalmente las autoridades determinen qué es lo que
esta pasando. El congresista investigado sefaldé que no es que se
haya involucrado mas alla, sino que ha corrido traslado y
solamente ha ido a corroborar y por eso es el motivo de su
presencia, y ha visto realmente de que si hay un litigio se estaria
usando indebidamente el recurso publico.

Entonces, si reaccion6é airadamente es porque hubo una falta de
respeto que no lo han mostrado en video agrediendo al Congreso
de la Republica y a su persona como congresista e indudablemente
considera que cuando a alguien le falta el respeto tiene que
hacerse respetar, y por eso levanto la voz y dijo que es congresista
de la Republica y por eso se le escucha, manifestar de que se
estaria usando recursos publicos de manera indebida y eso, como
reitera, eso debe resolverlo ya el juez. Espera que en el transcurso
puedan también responder ese oficio que he presentado a la FAP
que hasta la fecha no ha respondido. Sefiala que dependera del
juez que resuelva quién tiene mayor derecho en ese sentido.

7.10.4. ALEGATOS:

PROCURADURIA PUBLICA DE LA FUERZA AEREA DEL
PERU

SeAalan que en ningdn momento han reconocido ni directa ni
indirectamente, ni aseverado en forma alguna que se ha hecho
uso de las armas o que la conducta de la Fuerza Aérea del Peru
tiene que ver con algo que refiere a abuso de autoridad de parte
de los efectivos que estuvieron ese dia presentes, defendiendo
los predios de propiedad del Estado.

Ejercer los derechos posesorios, porque debe entenderse esto
desde un sentido base. No se esta discutiendo en este espacio el
derecho de propiedad. La propiedad de la Fuerza Aérea del Peru
y el tribunal, el fuero en el cual se debe debatir si se tiene o no el
derecho de propiedad no es este Congreso, sino el Poder
Judicial. Si es el Poder Judicial el que tiene que «calificar,
determinar cuales son las situaciones de hecho existentes en ese
momento cémo puede calificarse que se ha hecho abuso de
autoridad o que se haya utilizado irregularmente los bienes del
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Estado o los recursos publicos, o que se haya procedido con
abuso de autoridad a retirar una caseta cuando lo que hizo la
Fuerza Aérea del Peru es justamente no incurrir en omision de
funciones para proteger los bienes de propiedad del Estado.
Primero: Se ha visto la actitud de las personas que estaban
presentes ese dia cortando los alambres, sintiéndose,
empoderados a tomar acciones en contra de personal militar, es
una evidente afectacion al principio de autoridad. Se ha perdido
tanto el principio de autoridad que estas personas provistas de
cizalla tienen este tipo de actitudes frontales, amedrentadoras en
contra de personal militar que en ningun momento ha hecho uso
de su arma de reglamento, todo lo contrario, siempre ha sido
respetuoso de los derechos de las personas y ha procedido
cautelosamente a interponer las acciones legales ante las
instancias pertinentes.

Segundo. El derecho de propiedad como se ha mencionado
anteriormente no esta en debate la anotacion registral, no esta en
debate el cambio de denominacion, no esta en debate siquiera el
derecho de propiedad del sefior Toledo. ¢ Por qué? Porque es un
hecho incontrovertible que los predios son de propiedad del
Estado Fuerza Aérea del Peru, estan inscritos en Registros
Publicos. Y basta con recurrir al Codigo Civil articulo 2022 para
establecer categéricamente que quien quiere oponer derechos de
propiedad frente a otra persona que alega tener derechos sobre el
mismo predio, la ley prefiera quien tiene derechos inscritos. No
hay debate sobre el particular, no hay tema pendiente, no hay un
conflicto de intereses con el sefior Toledo en la via civil que refiera
que haya superposicion de derechos de propiedad, etcétera.

La titularidad es de la Fuerza Aérea del Peru y lo que el sefior
Toledo pretende hacer sin recurrir a la via jurisdiccional es
hacerse de la posesion del predio, y esos son los hechos que han
desencadenado lo que se ha evidenciado en la denuncia.

Solicité tener presente y reiterd, porque se ha hecho mencién a
que a los Registros Publicos es la entidad pertinente para
establecer derechos de propiedad. No, Registro Publicos no
establece derechos de propiedad. El Registro Publico publicita
quién es el titular de un predio. Repite que los derechos de
propiedad no estan en discusion, no se esta debatiendo en esta
denuncia, no se pretende debatir, abrir debate respecto a quién es
el propietario, porque el propietario es el Estado. Fuerza Aérea del
Peru. Asi esta inscrito en Registros Publicos, las alegaciones
sobre anotaciones de inscripcion son inoficiosas para respecto a
lo que se esta debatiendo.
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Tercero. Hay una clara afectacién a las acciones legales en
tramites, los hechos con los cuales terceros quieren apropiarse de
terrenos del Estado, usurpar terrenos del Estado, no es un hecho
ajeno al Congreso y no es un hecho ajeno a lo que evidenciamos
en las laminas que hemos proyectado, porque los terrenos del
Estado, de la Fuerza Aérea, del Ejército vienen siendo objeto de
usurpacion. Y en el presente caso, ha habido y existen cuatro
denuncias en tramite, interpuestas por la Fuerza Aérea del Peru
desde julio, involucrando al sefior Toledo con acciones de
usurpacion y que estan en tramite.

No se entiende como es habiendo cuatro denuncias en tramite por
usurpacion, una de las cuales involucra al sefor Toledo, aparece
en noviembre nuevamente intentando por segunda vez usurpar
los terrenos del Estado Fuerza Aérea de Peru en el mismo lugar.
Y lo que ha hecho la Fuerza Aérea simplemente es interponer las
acciones penales respectivas, porque esa es la autoridad
competente, porque ese es el fuero en donde se va a debatir
efectivamente los hechos que se le imputan al sefior Toledo.
Cuarto, Como se ha apreciado, la intervencion inicial tiene que
ver con un tema de desalojo, cdmo mediar en un tema de
desalojo, como partir del supuesto que quien esta refiriendo con
un documento o con una carta que efectivamente se dice
reclamar derechos de propiedad sobre un predio del Estado,
efectivamente genere la necesidad de acudir de la forma que se
ha visto en el video y de retirar al legitimo poseedor, que es la
Fuerza Aérea del Peru, quien venia realizando actividades de
cercado del predio, tratar de retirarlos de este bien inmueble.

Se pregunta: ;Cudles eran, en todo caso, los elementos para
poder presumir que existia manejo irregular de recursos del
Estado? Simplemente se habia cumplido con cercar y proteger los
bienes del Estado, lo cual esta amparado debidamente en la ley.
Finalmente, al respecto del uso de las armas. El personal militar
en accion de servicio, como la Policia, tiene que portar
armamento, y no puede referirse per se que, porque el personal
porta armamento de ley, armamento de reglamento, esta
haciendo uso del mismo o esta, en todo caso, utilizando el
armamento para incurrir en actos de abuso de autoridad. No hay
ningun acto de abuso de autoridad. Precisa no haber sido
notificados de ninguna denuncia especificamente contra el
personal que refiera abuso de autoridad. No existe ningun
proceso judicial en tramite. La Fuerza Aérea del Peru no ha sido
notificada de accion legal alguna por parte del senor Toledo, con
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la cual pretenda siquiera discutir a nivel judicial el mejor derecho
de propiedad sobre los predios.

Reitera que la anotacion registral y el tema documentario de
registros publicos no es un tema medular en el presente caso,
porque la titularidad es de la Fuerza Aérea del Peru y por sola
aplicaciéon del principio de publicidad registral. Esto es de
conocimiento publico y no hay nadie que pueda objetar lo
contrario.

En tal sentido, habiendo intentado haber sido claro en los hechos
expuestos, solicitamos que se haga un correcto analisis de los
hechos denunciados y expuestos y se tenga a bien tomar la
decisidén en resguardo de los derechos de la Fuerza Aérea y del
Peru como Estado en todo lo que se ha relatado.

ALEGATOS DEL CONGRESISTA INVESTIGADO NIVARDO
EDGAR TELLO MONTES

Precisa que esta enmarcado dentro del articulo 23, numeral g),
del cumplimiento de su funcidn de fiscalizacion. Sefiala no tener
ninguna competencia desalojadora, ni invasora, ni nada por el
estilo.

Recuerda que, en la legislatura anterior, sobre este caso de los
terrenos de la comunidad campesina de Llanavilla, se instalé una
comisién investigadora, porque también habia problemas de esta
naturaleza.

Al final, la comision investigadora determind que los terrenos
pertenecen a la comunidad campesina. Pero ese es un informe
que hizo en su momento la comision investigadora de la
legislacién anterior. Ahora ya eso sera materia, sera prueba, para
que los jueces puedan resolver y determinar quién tiene la
titularidad.

Recuerda también aqui en el pais, la institucion que establece
quién tiene la titularidad de un terreno es la Sunarp, con las
anotaciones de independizacion.

SefAala que cuando se desarrolle el proceso, el juez determinara,
evaluara las pruebas y la documentacion, y determinara quién
tiene el mayor derecho en ese sentido; y cuando menciona que, si
hay un litigio, habria un abuso, se estaria incurriendo en un
presunto abuso de autoridad al tener recursos humanos, personal
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militar con el armamento en mano, en un proceso que no lo
resuelve ni la FAP, ni el Congreso, ni las partes. El unico que
resuelve cuando hay estos litigios es el juez. Eso es lo que se
debe tener claro.

En ese sentido, es su labor de corroborar si ha habido presuntos
abusos, y, al final, quien determina quién tiene derechos es el
juez.

El ABOGADO DEL CONGRESISTA NIVARDO EDGAR TELLO
MONTES, seinor David Mujica Castillo.

Continuando con el alegato sefaldé que respecto al articulo 23,
inciso g), del Reglamento, y se ha hecho una incorrecta
interpretacion, precisa coincidir con la congresista Barbaran, en el
sentido de que la interpretacion que hace la Fuerza Aérea del
Periu es incorrecta, porque no es unicamente fiscalizar
instituciones publicas, eso no esta en el articulo 23-G; es fiscalizar
autoridades privadas, publicas, autoridades. ¢ Y la FAP es publica
o es privada? Habria que preguntarnos, Asi que hay una
imprecision enorme alli que proviene de un desconocimiento de la
norma. Se refiere que la FAP, que también es otra incorrecta
interpretacion de la norma legal. Ha dicho que nadie puede —
segun el articulo 139 de la Constitucion— interferir con causas
pendientes ante el Poder Judicial, ante el érgano jurisdiccional.
¢En qué parte el congresista Tello ha intervenido en el litigio
judicial entre la FAP y entre quien fuera? En ningin momento. Asi
que el articulo 139 deviene en totalmente inaplicable en el
presente caso, es inaplicable completamente, porque el
congresista Tello no ha interferido en ningun litigio judicial.

Sefala que hay una incorrecta interpretaciéon cuando se senala
que el sefor Tello habria podido cometer el delito de negociacion
incompatible cuando se apersona a fiscalizar. Y se pregunta:
¢ Qué, la negociacion incompatible no se conoce? La negociacién
incompatible es interesarse en una contratacién, y eso ya la Corte
Suprema lo dejoé zanjado completamente. Asi que tampoco habria
negociacion incompatible, lo que se pretende es desinformar a la
ciudadania.

Se remitid a lo que ha sefialado la misma Procuraduria, al indicar
que aqui no esta en discusion la propiedad. Totalmente de
acuerdo. No estad en discusion la propiedad. Entonces, no
entiende por qué los 40 minutos iniciales de su exposicion, donde
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nos dicen que el propietario del terreno es la FAP. No entiende el
alegato, porque simplemente no es importante en la propiedad.

SefAaldé que si bien es cierto esta ante un fuero politico, el fuero
politico no puede olvidar el debido proceso, ni puede olvidar la
jerarquia de las normas. Cuando los sefores de la FAP sefialan
que no esta en discusion el derecho de propiedad, no
entendemos por qué no se refieren a la partida. Si se han referido
a la Partida 42225096, que —dicen ellos— los acredita como
propietario, y no se han referido a la anotacion de independizacion
de la sefiora Enriqueta Rojas Lopez, que, segun Registros
Publicos, es la propietaria y no es la FAP. Como tampoco se han
referido a la otra partida registral, donde esta comisién, en la
investigacion preliminar, pidié informacion a Registros Publicos y
sefald que no habia informacion.

Sefal6é que no se esta para juzgar quién es el propietario o no, y
no estamos para ver si hubo una usurpacion o no, porque todos
deben entender que el delito de usurpacion tiene como verbo
rector desposeer. Entonces, si como ha dicho el sefor Tello,
hasta el mismo fuero policial en el acta de intervencion dicen que
el sefior Tello estaba afuera del terreno, la pregunta es: ; Como la
FAP termina diciendo que hay un delito, lo que es usurpacion, y
amplia su denuncia contra su patrocinado?

Que, respecto a la cuestion del proceso, indicé que es mas alla
qgue si es un delito o no, si es propietario una persona, la cuestion
es si el sefor Tello debe ser sancionado por haber ejercido la
funcién de fiscalizacién, amparada en el articulo 23-G del
Reglamento, como se ha repetido en varias oportunidades en este
momento.

Se pregunta ;Dénde queda la funcion del congresista de fiscalizar
si es que se le va a decir que por cualquier acto va a tener que ser
denunciado ante la Comision de, en este caso, Etica?

Hace referencia a la resolucion que, en este caso, inicia
diligencias preliminares contra su patrocinado en esta comision.
Indica que la denuncia solamente dice y la resolucion que le han
alcanzado sefiala unicamente que el sefor congresista estaria
incurso en los Articulos 2 y 3 del Cédigo de Etica Parlamentaria.
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Y en el articulo 3 del Reglamento del Congreso, que nos habla de
independencia, transparencia, honradez, respeto,
responsabilidad, bien comun, integridad, objetividad, justicia,
etcétera. Se pregunta: ;Cual es la falta exacta?, ;cual es la
imputacidn necesaria?, porque aun cuando estén, en un fuero
politico, tiene que haber imputacion necesaria. Sefala que esto lo
ha senalado el Tribunal Constitucional, que en sede parlamentaria
tiene que haber imputacién necesaria.

Pregunta ;Basta sefalar el articulo 4 y 5 del Reglamento del
Codigo de Etica Parlamentaria para achacarle o para sefialar que
mi patrocinado tiene una falta ética, sefior presidente? No, no es
suficiente. Entonces, si no es suficiente, estamos ante un defecto
de imputacion de esta Resolucion 1, para comenzar.

¢Por qué consideran que esta investigacion ha violentado el
derecho de mi patrocinado a un debido proceso? Y ya vamos al
tema ético en si. Es porque no hay una precision en la imputacion.
No hay un analisis de cual es la falta exacta que habria cometido
su patrocinado. La imputacion debe cumplir con los principios de
oportunidad, certeza, explicitud, precision, claridad, detalle, hecho
punible, infraccion cometida, norma aplicable, sancion propuesta.
Lo que no tiene la Resolucién 1.

Indica que no se ha realizado un examen juridico individualizado,
solamente se ha repetido la denuncia de la FAP. El principio de
legalidad también se ha venido transgrediendo de manera clara.
¢ Podemos sancionar al sefior Tello? o ¢el sefior Tello ha podido
hacer el descargo?, que lo han intentado, porque les llegd la
notificacién y eso hay que ser claro le llega a su patrocinado, el
Oficio 29701 con fecha 18 de marzo del afo 2025, le llega
solamente la Resolucion 1, y no le llegan los anexos y no le llegan
los videos.

Precis6 que cuando hacen el descargo, sefalan a la comisién
que, sin perjuicio del descargo, tienen que haberles notificado
todos los anexos y tienen que notificarles los videos para poder
saber exactamente qué fue lo que sucedi6. Y la comision les
responde con un oficio en el que nos cita, con fecha 15 de abril
del afo 2025, con lo que nos cita la presente comisién, les
responde sefalando que les han notificado, pero recién les
adjuntan todo, y les adjuntan un drive, un drive, indica que
hicieron un clic y no han podido bajar los videos. Entonces, la
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pregunta es: ;/No era prudente y no era respetando el debido
proceso de su patrocinado correcto que se le adjunte un CD o un
puerto USB o una memoria USB donde estén los videos
grabados? Era lo correcto, lamentablemente, esto lo conocieron
recién con el oficio que los cita a la sesion del 28 de abril a las
cinco de la tarde.

Se ha vulnerado su derecho a la defensa. ¢ Por qué no han podido
defenderse correctamente? Como sefiala si no se ha garantizado
el debido proceso de su patrocinado con todo, porque recién han
tomado conocimiento y han visto fotografias que les han
alcanzado en esta ultima, donde no se ve a su patrocinado, y
definitivamente no entiende como se le involucra al sefior Tello,
supuestamente, por haber infringido el Cédigo de Etica. No sabe
en qué articulo, ni sabe en qué inciso, y como se le puede
involucrar.

Hay un incumplimiento en la notificacién y hay una violacion al
principio de contradiccion, porque, definitivamente, el haber
seflalado unicamente los articulos del Reglamento, 2, 3, 5, 9,
etcétera, sin haber hecho una imputacién clara de cual es la falta
ética. ;Le ha faltado honradez al sefior Tello?, ¢le ha faltado
imparcialidad?, ¢le ha faltado respeto?, ¢ es incongruente? No lo
saben hasta el momento.

Entonces, la pregunta es, si no saben lo principal, como este
Parlamento se va a pronunciar acerca de una denuncia
presentada por un tercero —una entidad publica llamada FAP—
que simple y llanamente achaca o alega que su patrocinado
transgredio la ética. Indica que no se esta para juzgar si el sefor
Tello puede haber cometido algun delito. Aqui se esta para ver si
ha incurrido en una falta ética.

Indica que si se lee la Resolucion 1 —con la que se les notifico,
porque esta si les llegd, no los anexos, no los videos, pero si la
resolucion— en la que se les corre traslado de la resolucion que,
en este caso, inicia investigacion contra su patrocinado, en los
considerandos 2.5, es un copy-paste de la denuncia de la FAP,
que se han enterado cuando han sido citado a la presente
intervencion; el punto 2.5 es la repeticion exacta, una copia exacta
de lo que la FAP ha puesto en los actos de ejecucién, en el primer
video, en el segundo video, en el tercer video, en el cuarto video,
en el sexto video, en el séptimo video, en el octavo video y en el
noveno video. Es un copy-paste.

Se pregunta si jPuede existir una correcta motivacién de una
resolucion con la que se le esta corriendo traslado a mi
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patrocinado —atencion— para qué haga un descargo sin haber
hecho un analisis o haber sopesado esos videos, solamente
reproduciendo lo que la FAP dice en su denuncia contra su
patrocinado? La respuesta es no. Se han violentado todos los
derechos de su patrocinado.

Indica que el articulo 27 del Cédigo de Etica Parlamentaria sefiala
expresamente que no basta con copiar y pegar los articulos
sefalados en la norma, sino que se debid explicar la aplicacion,
interpretacion e integracién normativa que corresponda. Si bien es
cierto esto hace alusion a la resolucion final de la Comisién de
Etica, hay que ser claros que también esta Resolucién 1, que
inicia diligencia, tiene que tener una imputacién necesaria y tiene
que estar motivada, sino se habria transgredido la Ley 27444, que
sefala que toda resolucién administrativa tiene que tener una
correcta motivacion.

Indicé que hay una inconsistencia registral gravisima, porque todo
el argumento de la FAP da vueltas en su derecho de propiedad.
Dice que no hay discusion en la propiedad de la FAP, no hay
discusién. La Partida 42096 existe una anotacion de la FAP, pero
en el asiento, en la anotacién de lo que es independizacion, se
han independizado 2500 metros cuadrados. Y la pregunta es:
¢, Sobre qué terreno la FAP dice que tiene propiedad? Dicen sobre
lo que esta en esta partida, y no es verdad. No esta en la partida
inscrito el derecho de la FAP, asi que no pueden venir, en todo
caso, a desinformar.

Y si la FAP tiene un mayor terreno, hubieran dicho: “Somos
propietarios de esta extension, y hay 2500 metros cuadrados que
son de un tercero que no es la FAP”. Sin embargo, también la
Resolucién 1, repite lo que la FAP dijo, que son los propietarios,
que no hay discusion, consideré que, si hay discusion, la Partida
4225158, solicitada a Registros Publicos por La Comision informé
que no figura, entonces se preguntd por qué la FAP ha sefalado
que las dos partidas son de su propiedad.

Indica que su patrocinado ha senalado correctamente haber
acudido al terreno sobre el que teéricamente habian desposeido a
un ciudadano, pregunta si ¢no es acaso fiscalizar el uso de los
recursos publicos? Ir a un terreno donde habian desposeido,
segun las cartas que le habian enviado a su patrocinado, ¢no era
mediar entre la poblacion y la FAP? Entonces, la pregunta es:
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¢ Cual es la falta ética de su patrocinado?

Sefala que, si su patrocinado tendra algun delito por el cual
responder, ya sera el organo jurisdiccional el que lo determinara;
pero, en este caso, ética parlamentaria, no, porque no existe
ninguna transgresion a las funciones éticas de su patrocinado.
Indica que en ninguno de los videos mostrados se ve a su
patrocinado azuzar, dirigir o incitar a que se rompan o hagan
cosas, lo unico que hizo es responder que es congresista de la
Republica y levanto la voz cuando le faltaron el respeto. Entonces,
se pregunta: ;Ese terreno, donde esta tedricamente parado su
patrocinado, en qué parte es?, ;se ha hecho una constatacion? la
constatacion policial, estaba fuera del terreno. Asi que era
imposible que su patrocinado haya ejercido alguna labor antiética
estando afuera del terreno.

SefAala que como lo dijo también el sefior congresista y lo dijo la
congresista Rosangella Barbaran también, muchas veces llegan
personas que han sido violentadas fisicamente, mujeres violadas,
desatendidas o personas que han sido abusadas en su derecho
constitucional; y la pregunta es: ¢El congresista no puede
fiscalizar?, ¢no puede intervenir?, ;basta que corra traslado? La
fiscalizacion no es solo correr traslado, la fiscalizacion también es
sefalar qué es lo correcto y qué es lo incorrecto. Eso es fiscalizar,
si, esta persona que recurre al despacho de su patrocinado fue
desposeido, desalojado, mancillando su propio derecho de
propiedad. Precisa que la FAP no contestd lo documentos de
informacion trasladados.

Finalmente indica que no existen elementos, ningun elemento
probatorio, ni de conviccion que puedan demostrar que su
patrocinado ha incurrido en alguna falta ética. Que unicamente lo
que ha hecho es ejercer sus derechos o ejercer su funcion,
conforme al articulo 23-G del Reglamento.
Fiscalizar no es solo mirar.
Fiscalizar también, es decir.

Sefiala que de los hechos no existe causal para sancionar a su
patrocinado en cuanto se refiere a la ética parlamentaria.

La Fuerza Aérea del Peru present6 alegatos escritos con fecha 13 de
mayo de 2025, los mismos que a continuacion se visualizan:
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Al respecto, encontrandcese en lapa ae investigacion 10s

hechos denunciados y habiéndose llevado a cabo ef diz 24 de abril del presente
afio la audiencia correspondiente, por lo antes sefialado esta Procuraduria
Publica cumpie con preseniar como aiegatos finales los siguientes argumentos
de hecho y de derecho gue paso a detailar a continuacién:

Se encuentra debidamente acreditado que fa Fuerza Aérea def Pert -
Ministerio de Defensa — Estado Peruano, es propletario del bien
inmueble {terreno) denominado como "Parcela Club Playas Pachacamac
— Lurin”, ubicade a la altura del kiomatro 26 de la carrelera
Panamericana Sur, ta misma que se ositenta desde el 06 de noviembre
de 1983, conforme Escritura Plblica de Compra Venta N° 27344 inscrito
ante la Superiniendencia Nacicnal de los Registros PUblicos — SUNARP,
Zona Registral N°® 1X —~ Sede Lima, en las Partidas Electronicas N°
42225096 y N° 42225118,

Esta debidamente demostrado con los registros fotograficos v
audiovisuales ademas de los reportajes periodisticos de Punto Final
ofrecidos como medios probatorios que el sefior congresista Nivardo
Edgar Tello Montes vy 18 personas mas ingresaron sin auforizacién al
bien inmueble de propiedad de la FAP, quienes contando con su
respaldo realizaron actos de violencia dafiando el cerco perimétrico de
los 40,000 m2, cortando alambres de plas, asi como relirando los
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listones y postes colocados en el limite del drea del terreno, causando
dano econdémico a la Fuerza Aérea del Perd.

Cabe precisar que mediante el acta de infervencion policial de fecha
sabado 16 de noviembre del 2024 se demuestra que “...... se
encontraba la persona de Jahn Cleak Nicador Toledo Palomino, el
abogade Cosme Mariano Gonzalez Farnandez ex Ministro del sector
Defensa y del Interior quien sefialé ser abogado de ia persona
mencionada y el Conqgresista de Ia Republica Nivardo Edgar Tello
Montes quien al percatarse de la presencia policial opto en retirarse
del lugar, fo mismo hizo fa persona de Jahn Cleak Nicador Toledo
Palomino y su abogado antes mencionado {...)".

Senor Presidente, tenga usted presente que, en los reportajes difundidos
los dias 9 y 11 de marzo de 2025 por el programa Punto Final del Canal
2, se observa al congresista Nivardo Edgar Tello Montes vociferando
expresiones que transcribimos ad literam, tales como: “SOVY
CONGRESISTA.....DE.....LA...REPUBLICA.. IDENTIFICATE............
IDENTIFICATE...ESTAN USANDO ARMAMENTO, DINERO DEL
ESTADO EN UNA PROPIEDAD PRIVADA...”, en otra parte del
reportaje sefiala lo siguiente “ESTAN USANDQ DINERO PUBLICO EN
UNA PROPIEDAD PRIVADA MIREN ACA...EN ARMAMENTO
OFICIAL QUE LES DA EL ESTADO PARA CUIDAR LAS
INSTALACIONES DEL ESTADO.....INSTALACIONES DEL ESTADO”.
Estas afirmaciones fueron realizadas publicamente pese a que se e
indico en el lugar que el terreno en cuestion era propiedad de la Fuerza
Aerea del Perd, situacidn respaldada per documentacion registral. De
haber existido una intencién legitima de ejercer su funcion fiscalizadora
en refacian con un presunic abuso de autoridad, surgen interrogantes
que hasta la fecha no han sido respondidas por el congresista: ;Por qué
se retird del lugar al advertir la presencia policial? sPor qué
abandond el lugar sin presentar denuncia ante el Ministerio Pablico
o la Policia Nacional, si realmente estaba presenciando un hecho
irregular? ;Por qué no formalizé ningin procedimiento de
fiscalizacion, ni antes ni después de su presencia en el lugar, si
estaba acompafado supuestamente del propietario? Tales
omisiones evidencian que su accionar no respondié a un ejercicio real ni
legitimo de la facultad de fiscalizacion, sino que se orientd claramente a
defender los intereses particulares del ciudadano Jahn Clerk Nicanor
Toledo Palomino, en un conflicto que se encuentra judicializado,
incurriendo asi en una grave injerencia en asuntos de competencia
exclusiva def Poder Judicial.
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£l congresista Nivardo Edgar Tello Montes transgredid los principios de
veracidad, imparcialidad y responsabilidad, al presentarse en el perimetro
de un predio inscrito a nombre de una entidad estatal, formulando
afirmaciones infundadas y sin respalde documental, al margen de
cualquier procedimiento parfamentario formal de fiscalizacidn. Su
actuacion no contd con la presencia de representantes del Ministerio
Publico ni del Poder Judicial, lo que refuerza la evidencia de que usurpd
funciones ajenas a fa labor parlamentaria, comprometiendo gravemente
la majestad de su investidura. Esfe accionar generd confusién en la
opinion ptblica, afecté gravemente la imagen institucional de fa
Fuerza Aérea def Perit y conlribuyé al deferioro de la legitimidad de sus
funciones consiitucionales. Asimismo, menoscabé nusvamente la
imagen del Congrese de la Repiiblica ante la ciudadania, como se ha
evidenciado en los reportajes televisivos difundidos.

Por los hechos antes descritos, esta conducta infringe lo dispuesto
con el arficulo 3° del Reglamento del Cédigo de Etica
Parlamentaria, el cual establece que “Los Congresistas, en el
ejercicio de sus funciones, se conducen de acuerdo con los
siguientes principios”™

a. Veracidad: Implica que ef Congresista siempre diga la verdad,
teniendo una actuacidn basada en [z autenticidad y la
consecuencia.

b. Responsabilidad: Exige disposicidon v diligenciz en &l
cumplimiento de sus actos funcionales, de servicio yfo en las
tareas encomendadas. Implica también el deber de responder
sobre las consecuencias de su conducta publica y aquella
privada que perjudique al Congreso o a los Congresistas como
institucion primordial del Estado

¢. Justicia: Implica asumir una conducta orientada al logro de la
armonia y el equilibrio general a través de la instauracion de la
igualdad enire las partes y del respefo a la legalidad,
principalmente de los derechos humanos.

ks pertinente sefialar que el congresista denunciado, durante la
audiencia, afirmé en reiteradas oportunidades haber acudido el 16 de
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noviembre de 2024 a realizar una labor de fiscalizacion segiin indicé en
forma previa, simultdnea y posterior, respacto de un presunto abuso de
autoridad y una supuesta afectacion al derecho de propiedad en agravio
det ciudadano Jahn Clerk Nicanor Toledo Paloming. No obstante, hasta
la fecha, no ha acreditado anie su despacho ni el resultado de dicha
fiscalizacion, ni las accicnes concretas que haya adoptado ante el
organo competente, que en este caso corresponde al Poder Judicial, En
ese sentido, y en atencion al principio de transparencia y deber de
rendicion de cuentas que rige la funcién pariamentaria, se solicita
respetuosamente que se requiera al congresista denunciado la
presentacion de {a documentacion que acredite el resultado de la
fiscalizacion supuestamente reelizada, asi como las gestiones
efectuadas entre ios meses de julic y noviembre de 2024 en relacién con
el caso que motivo su intervencidn. Cabe recordar que, conforme a los
principios  establecidos en el Reglamento de! Codige de Etica
Parlamentaria, toda labor de fiscalizacion debe estar respaldada por una
comunicacién formal dirigida at Congreso de fa Replblica ¢ a la comisién
correspondiente, y debe contar con evidencia documental del
requetimiento de informacion a la entidad involucrada. Ninguno de estos
elementos ha sido cumplido por el congresista en el presente caso, lo
que pone en duda la legitimidad de su actuacién y amerita una
evaluacion ética rigurosa por parte de esta Comision.

Por los hechos antes descriios, de conformidad con el articuio 5° del
Reglamento del Cédigo de Etica Pariamentaria, se concluye que el
congresista denunciado ha incumplido con los deberes éticos que
rigen su funcion patlamentaria, especificamente en lo siguiente:

a. Cumplir con los principios y valores éticos, respetando el sistema
democratico v el derecho a una vida libre de violencia.

b. Respetar la investidura paramentaria, guardando una conducta
coherente con el orden publico y las buenas costumbres. Ello
implica respetar, cumplir, y aplicar el conjunto de reglas e
instituciones destinadas al buen funcionamiento de la vida social,
|la seguridad y moralidad de las relaciones en fa comunidad,

Ademas, tenga presente que, nuestra Constitucion Polifica en el numeral
2) del articuto 139° reconoce como principio vy derecho de la funcién
jurisdiccional “La independencia en el ejercicio de ia funcion
jurisdiccional. Ninguna autoridad puede avecarse a causas

44



SICADE
s %,

@

+ PERU

CONGRESO
REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia peruana”

pendientes ante el drgane jurisdiccional ni interferir en el ejercicio
de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que
han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos
en tramite, ni modificar senfencias ni retardar su efecucién. Estas
disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de
investigacién de! Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embaigo,
interferir en el procedimiento jurisdiccional no surte efecto
jurisdiccional alguno.”

Sernor Presidente, ha ouedado plenamente evidenciado gue el
congresista Nivarde Edgar Tello Montes, invocando la facultad
fiscalizadora que le confiere su cargo, intenté encubrir el verdadero
proposito de su intervencion el dia de los hechos denunciados, el cual
habria sido facilitar el despojo de Iz posesion del inmueble de propiedad
de la Fuerza Aérea del Perd, afectando directamente a mi representada.
Su presencia en el lugar no solo fue injusiificada en términos
institucionales, sino que consintié y permitid el ingreso de un grupe de
aproximadamente 18 personas, quienes procedieron a cortar los
alambres de paas, retirar los listones y desmontar los postes que
delimitaban el area del terreno, vulnerando la integridad fisica de Ia
propiedad estatal.

La Fuerza Aérea del Per( no cuestiona en modo aiguno la legitima
facuitad de fiscalizacion aue la Constitucion y el Reglamento del
Congreso reconocen a los parlamentarios. Sin embargo, rechaza
categoricamente que dicha atribucion sea ulilizada como pretexto para
ingresar de manera arbitraria a una propiedad del Estado, y menos ain
un dia sabado, sin orden judicial, sin coordinacion con el Peder Judicial
o el Ministerio Publico, ni presencia de efectivos policiaies, como exige
el marco legal en cualquier diligencia vinculada a procesos de desalojo
o controversias de posesion.

En ese sentido, la actuacion del congresista Telio Montes no se enmarca
en el ejercicio regular ni jegitimo de la funcion fiscalizadora, ya que esta
exige ~segtn el Reglamento del Congreso y los principios de la ética
parlamentaria- que foda accién fiscalizadora esté fermalmente
comunicada, debidamente documentada, dirigida a una entidad
competente y orientada ai control de la gestidn publica, lo cual
claramente no ha ocurrido en este caso. Lejos de cumplir con un fin
institucional, su accionar se tradujo en una intervencion parcializada en
un conflicto civil, infringiendo principios constitucionales como la
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independencia de {a funcién jurisdiccional {art. 138, incisos 2 y 3 de Ia
Constitucion), y comprometiendo la legitimidad de su investidura.

Cabe mencionar que nha quedado plenamente acreditado que la
nresencia del congresisia Nivardo Edgar Tello Monies en el terreno de
nropiedad de la Fuerza Aérea del Pery, el dia de los hechos materia de
denuncia, se origind por una soficitud presentada ante su Despacho &l
25 de octubre de 2024 por el ciudadano Jahn Clerk Nicanor Toledo
Palomine, En dicha solicitud, cuya sumilla indicaba: “SOLICITO SU
INTERVENCION. POR SER DE JUSTICIA PARA ESCLARECER LO
ACTUADO EN UN DESALOJO CON VISOS DE ABUSC DE
AUTORIDAD CONTRA LA PROPIEDAD PRIVADA”, todo ello en
merito a SU FUNCION CCNGRESAL DE FISCALIZACION, para actuar
en un caso de DESALOJO EN UN ESPACIO DE FROPIEDAD
PRIVADA en su agravio.

Sin embargo, de los argumentos en el parrafo anterior se puede concluir
de forma clara y categérica que fa intervencion del congresista
denunciado NO ERA COMPETENTE para reslizar la accion de
FISCALIZACION PARLAMENTARIA. En consecuencia, la actuacion
fiscalizadora solicitada por el ciudadano y amigo del denunciado Jahn
Clerk Nicanor Toledo Palomino carecia de sustento legal y resultaba
improcedente en el marco de fa funcién congresal.

Durante la audiencia ante esta Comision, el congresista Tello Montes
afirmo haber remitido un documento a la Fuerza Aérea del Perq
solicitando informacion respecto a ia supuesta controversia con el sefior
Toledo Palomino. Sin embargo, dicha afirmacion ha sido desmentida
ofictalmente por ia propia institucion. La Procuraduria Publica de la
Fuerza Aérea de! Per(, mediante Mensaje Coman N.° 000386-2025-
PROCUIFAP del 28 de abril de 2025, requirid a la Secretaria General
{SECRE}) vertficar si existia alguna solicitud de informacion por parte del
referido congresista. Como respuesta, mediante el Mensaje Comin N.°
000554-2025-SECREIFAP del 30 de abril de 2025, se informé que no
existe ningin registro de solicitud de informacion formulada por e sefior
Telio Montes respecto a los predios ubicados en Lurin.

Este hecho ne solo revela una afirmacion FALSA v tendenciosa por
parte del congresista denunciade posiblemente con la intencidon de
sorprender a esta Comision sino que evidencia ia falta total de
documentacion que respalde su supuesta labor de fiscalizacién. En ese
sentido, sefior Presidente, solicita respetuosamente a su Despacho que
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requiera al congresista denunciado la presentacion del presunto oficio
medianie el cual habria solicitado informacion a la Fuerza Aérea del
Perd, en caso exista tal documento.

Adicionalmente, se encuentra acreditado gue la Fuerza Aérea del Per
no mantiene ningtin proceso judicial pendiente sobre mejor derecho de
propiedad con el sefior Jahn Clerk Nicanor Teledo Palomino, siendo,
por el contrario, esta institucion la que ha interpuesto una denuncia penal
por el presunto deliio de usurpacidn, actualmente en etapa de
investigacion preliminar en sede policial,

De conformidad a lo antes sefalado de conformidad con el Articulo 5°
sobre Deberes de la Conducta Etica del Parlamento del Reglamento del
Cédige de Etica Patlamentaria, el sefior Congresista Nivardo Edgar
Teilo Montes ha incumplido su deber parlamentario de “actuar con
neufraiidad, absofuta imparcizlidad en el desempefio de sus
funciones, demostrando independencia en sus vinculaciones con
personas e instituciones®, en especial en casos donde existan
intereses particulares comprometidos.

Asimismo, su accionar confraviene la prohibicidn establecida en el
articuio 20 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de
la Republica, que impide expresamente a los congresistas “infervenir
en favor de ferceros en causas pendienies de resclucion ante of
Poder Judicial.”

Sefior Presidente, teniendo en consideracion los argumentos legales y
reales expuestos me permito expresar y proponer las siguientes
COMNCLUSIONES:

1. Es la primera vez en la historia de fa Comision de Etica del
Congreso de fa Republica que una institucién armada, en este
caso la Fuerza Aérea del Per(, presenta una denuncia formal
contra un congresista, con el fin de acreditar de manera irrefutable
fa vulneracién de los principios de honor y disciplina establecidos
en el Codigo de Etica Parlamentaria.

2. Existen pruebas irrefutables que demuestran el incorrecto
accionar del congresista denunciado que atentan en forma directa
en contra del Codigo de Etica del Congreso v sobre todo atenta
en forma muy grave en conira de la imagen det Congresc de la
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Republica al haberse emitido hasta dos programas periodisticos
al respecio.

Dado que el congresista denunciade ya fue sancionado
anteriormente con una suspensidn de 60 dias, esta nueva
denuncia constituye una AGRAVANTE. Por lo tanto, se propone
que la sancion sea la maxima permitida por el Reglamento del
Congreso, en concordancia con la gravedad de las infracciones
cometidas.

. Se ha acreditado que el congresista denunciado no cumplid con

los procedimientos establecidos para la fiscalizacion congresal en
refacion con fa solicitud de un ciudadano sobre un desalojo contra
la propiedad privada. Desde la recepcion de la solicitud, el
congresista no realizé gestiones formales para verificar los
hechos ni solicité informacion a las autoridades competentes de
manera documentada. Esta omision contraviene los principios de
responsabilidad y transparencia establecidos en el Codigo de
Etica Parlamentaria,

El congresista denunciado ha tratado de sorprender a los
integrantes de la Comision de Etica al haber afirmado que soficito
infformacion a la Fuerza Aérea del Perl como labor de
fiscalizacion, hecho que hemos demostrado con medios
probatorios, que dicha afirmacion es falsa.

El congresista denunciado ha tratado de sorprender a los
integrantes de la Comisién de Etica al haber afirmade que se
habrian vuinerado sus derechos sobre el debido proceso; Sin
embargo, al haberse presentado a la audiencia y sustentado su
defensa mediante abogado defensor, ha convalidado y aceptado
que el presente proceso administrativo disciplinario guarda todas
las garantias del debido proceso.

. Ef presente caso establecera una jurisprudencia administrativa

para todos los congresistas, sirviende como precedente para el
ejercicio adecuado y profesional de la labor de fiscalizacion
congresal, en estricto respeto a los principios éticos vy fegales que
rigen fa funcidn plblica.
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7.12.LA COMISION consideré para tener mayores elementos probatorios con

relacion a la titularidad de la propiedad; -si bien la institucion
denunciante presentd en su denuncia las partidas registrales para
acreditar la misma- se solicitd a la Superintendencia Registral de
Registros Publicos informacion al respecto, habiéndose recibido
respuesta de la pertenencia a la Fuerza Aérea de la Partida con N.°
42225096; y respecto a la partida N.° 42225158; se inform6 que no
existia en sus sistemas. Sin embargo; con fecha posterior la Fuerza
Aérea del Peru, remitié informacion advirtiendo error material en el
numero de la Partida Registral; sefialando que el numero correcto era
el 42225118 anexando la copia literal de dicha partida. En
consecuencia; queda aclarado segun Partidas Registrales N.°
42225096 y N.° 42225118, que los inmuebles en cuestion tienen como
titular propietario a la Fuerza Aérea del Peru.

7.13.Que, LA COMISION ha revisado el documento presentado por el

ciudadano Jhan Clerk Nicanor Toledo Palomino, al congresista
investigado, proporcionado por él mismo a esta Comision, del cual se
desprende que en todo momento informd al parlamentario las
denuncias y procesos que se seguian ante la Comisaria de Lurin y el
Ministerio Publico, por cuanto le indicd que habia sido desalojado por la
Fuerza Aérea del Peru de terrenos de su propiedad y anexando la
documentacion pertinente que acreditaba las denuncias, hecho que
pese a haber sido de conocimiento del parlamentario no fue motivo
suficiente para que evite intervenir en un problema que tenia que ser
resuelto por la entidad competente, esto es el Poder judicial.

7.14.Que, uno de los argumentos de defensa del parlamentario investigado

es que acudi6 a los terrenos en mencién; a fin de garantizar el derecho
de un ciudadano que acudio a su despacho, como acuden muchos, a
efectos pueda ejercer su funcion fiscalizadora. Si bien esta COMISION
considera que todo parlamentario tiene en el marco de sus funciones la
de legislar, fiscalizar y ejercer control politico; cierto es que estas
funciones tienen prohibicidbn expresa enmarcada en el literal c) del
articulo 20 del Reglamento del Congreso de la Republica que prohibe
intervenir en favor de terceros en causas pendientes ante el Poder
Judicial; tal como lo sefiala también nuestra carta magna en su
numeral 2) del Articulo 139° al precisar que “ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional, ni interferir
en el ejercicio de sus funciones...”
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7.15.Que, si bien el parlamentario argumenta haber ayudado a un ciudadano
que se habria visto desprotegido y afectado en sus derechos de
propiedad, lo que ha quedado demostrado a través del reportaje
emitido por Punto Final, que la persona de Jhan Clerk Nicanor Toledo
Palomino, no le es una persona ajena al parlamentario, toda vez que
no solo se mostré una fotografia en la que aparecen ambos en el afo
2021, cuando el parlamentario presidia la Comision de Comercio
Exterior y Turismo, sino que queda evidenciado que este era asiduo
concurrente a su despacho, tal como se evidencia de las mas de
veintiocho visitas realizadas al despacho del parlamentario, que se
muestran a continuacion:

Fecha de
Registro

11/08/21

16/08/21

Fecha de
Registro

06/09/21

22/09/21

Fecha

Visita

11/08/21

16/08/21

Fecha

Visita

06/09/21

22/09/21

Visitante

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN
CLERK
NICANOR

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN
CLERK
NICANOR

Visitante

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN
CLERK
NICANOR

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN
CLERK
NICANOR

Documento
del Visitante

DNI/LE -
10156981

DNI/LE -
10156981

Documento
del Visitante

DNI/LE -
10156981

DNI/LE -
10156981

Entidad
del
Visitante

Entidad
del
Visitante

Funcionario
Visitado

TELLO
MONTES,
NIVARDO
EDGAR

09:54

DAVILA
ATANACIO,
PASION
NEOMIAS

10:43

Funcionario
Visitado

TELLO
MONTES,
NIVARDO
EDGAR

15:18

BELTRAN
GARCIA, ROCIO 09:16
ISABEL

Hora
Ingreso

Hora
Ingreso

Hora
Salida

15:19

12:31

Hora
Salida

15:44

11:40

Motivo

VISITA
PERSONAL

NORMAL

Motivo

VISITA
PERSONAL

NORMAL

Lugar
Especifico

JUAN
SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO
MONTES
NIVARDO
EDGAR

ROBERTO
RAMIREZ DEL
VILLAR -
DAVILA
ATANACIO
PASION
NEOMIAS

Lugar
Especifico

JUAN
SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO
MONTES
NIVARDO
EDGAR

JUAN
SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO
MONTES
NIVARDO
EDGAR
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Fecha de
Registro

18/10/21

Fecha de
Registro

18/11/21

25/10/21

Fecha de
Registro

18/01/22

30/12/21

Fecha de
Registro

10/02/22

Fecha de
Registro

01/03/22

21/03/22

Fecha
de
Visita

18/10/21

Fecha

Visita

18/11/21

25/10/21

Fecha
de
Visita

18/01/22

30/12/21

Fecha

Visita

10/02/22

Fecha
de
Visita

01/03/22

21/03/22

Visitante

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN
CLERK
NICANOR

Visitante

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN
CLERK
NICANOR

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN
CLERK
NICANOR

Visitante

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN
CLERK
NICANOR

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN
CLERK
NICANOR

Visitante

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN
CLERK
NICANOR

Visitante

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN CLERK
NICANOR

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN CLERK
NICANOR
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Documento Entidad del Funcionario Hora
del Visitante Visitante Visitado Ingreso
CANCHOS
DNI/LE - RIVERA, MARIA 14:56
10156981 FERNANDA )
NORHA
Documento Entidad del Funcionario Hora
del Visitante Visitante Visitado Ingreso
CANCHOS
DNI/LE - RIVERA, MARIA 15:41
10156981 FERNANDA ’
NORHA
CANCHOS
DNI/LE - RIVERA, MARIA 15:00
10156981 FERNANDA :
NORHA
Doc 0 idad del Funci io Hora
del Visitante Visitante Visitado Ingreso
PONCE
1Dc’)\l1I{5L5;1 YBARRA, 15:34
KATERINE
TELLO
DNI/LE - MONTES, 16:12
10156981 NIVARDO .
EDGAR
Documento Entidad del Funcionario Hora
del Visitante Visitante Visitado Ingreso
RODRIGUEZ
DNI/LE - ANTON, y
10156981 HERNAN .
GUILLERMO
Documento En::lad Funcionario Hora
del Visitante ) Visitado Ingreso
Visitante
TELLO MONTES,
?:1'2 Lai;n NIVARDO 177
EDGAR
RODRIGUEZ
DNI/LE -
/LE ANTON, 1531
10156981 HERNAN
GUILLERMO

Hora
Salida

16:03

Hora
Salida

19:36

17:04

Hora

Salida

16:56

16:44

Hora
Salida

22:24

Hora
Salida

20:00

16:40

Motivo

NORMAL

Motivo

NORMAL

NORMAL

Motivo

NORMAL

NORMAL

Motivo

NORMAL

Motivo

NORMAL

NORMAL

Lugar
Especifico
JUAN
SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO
MONTES
NIVARDO
EDGAR

Lugar
Especifico

JUAN
SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO
MONTES
NIVARDO
EDGAR

JUAN
SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO
MONTES
NIVARDO
EDGAR

Lugar
Especifico

JUAN
SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO
MONTES
NIVARDO
EDGAR

JUAN
SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO
MONTES
NIVARDO
EDGAR

Lugar
Especifico

JUAN
SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO
MONTES
NIVARDO
EDGAR

Lugar
Especifico

JUAN SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO MONTES
NIVARDO EDGAR

JUAN SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO MONTES
NIVARDO EDGAR

Observacién

Observacién

Observacion '

Observacién

Observacién
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Fecha de
Registro

06/09/22

09/09/22

09/09/22

19/09/22

31/08/22

31/08/22

Fecha de
Registro

21/11/22

Fecha de
Registro

08/03/23

14/03/23

Fecha de
Registro

24/03/23

Fecha
de
Visita

06/09/22

09/09/22

09/09/22

19/09/22

31/08/22

31/08/22

Fecha
de
Visita

21/11/22

Fecha
de
Visita

08/03/23

14/03/23

Fecha
de
Visita

24/03/23

Visitante

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN CLERK
NICANOR

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN CLERK
NICANOR

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN CLERK
NICANOR

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN CLERK
NICANOR

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN CLERK
NICANOR

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN CLERK
NICANOR

Visitante

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN CLERK
NICANOR

Visitante

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN CLERK
NICANOR

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN CLERK
NICANOR

Visitante

TOLEDO
PALOMINO,
JAHN CLERK
NICANOR

Documento
del Visitante

DNI/LE -

10156981

DNI/LE -
10156981

DNI/LE -
10156981

DNI/LE -
10156981

DNI/LE -
10156981

DNI/LE -
10156981

Documento
del Visitante

DNI/LE -
10156981

Documento
del Visitante

DNI/LE -
10156981

DNI/LE -
10156981

Documento
del Visitante

DNI/LE -
10156981
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Entidad
del
Visitante

Funcionario
Visitado

GUZMAN
VILLENA, LUIS
EELIRE

SILVA URIARTE,
MARIE EMELY

DEGRACIA
ORTIZ,
MILAGROS DEL
PILAR

ROJAS
VARGAS, ANA
MARIA

MONTALVO
CUBAS,
SEGUNDO
TORIBIO

TELLO
MONTES,
NIVARDO
EDGAR

Entidad
del
Visitante

Funcionario
Visitado

DEGRACIA
ORTIZ,
MILAGROS DEL
PILAR

Entidad
del
Visitante

Funcionario
Visitado

TELLO
MONTES,
NIVARDO
EDGAR

VILCHEZ
TUERO, RAUL
ALFREDO

Entidad
del
Visitante

Funcionario
Visitado

SILVA URIARTE,
MARIE EMELY

Hora
Ingreso

16:10

13:00

11:16

17:27

16:07

13:25

Hora
Ingreso

16:53

Hora
Ingreso

18:29

15:53

Hora
Ingreso

10:53

Hora
Salida

1742

13:21

12:55

19:57

21:24

15:57

Hora
Salida

18:41

Hora
Salida

20:03

17:02

Hora
Salida

11:16

Motivo

NORMAL

NORMAL

NORMAL

NORMAL

NORMAL

NORMAL

Motivo

NORMAL

Motivo

NORMAL

NORMAL

Motivo

NORMAL

Lugar
Observacion
Especifico
JUAN SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO MONTES
NIVARDO EDGAR

VICTOR RAUL
HAYA DE LA
TORRE -
COMISION DE
COMERCIO
EXTERIOR Y
TURISMO

JUAN SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO MONTES
NIVARDO EDGAR

JUAN SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO MONTES
NIVARDO EDGAR

JUAN SANTOS
ATAHUALPA -
MONTALVO
CUBAS SEGUNDO
TORIBIO

JUAN SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO MONTES
NIVARDO EDGAR

- Observacién
Especifico

JUAN SANTOS

ATAHUALPA -

TELLO MONTES

NIVARDO EDGAR

Lugar z
Especico Observacién
VICTOR RAUL

HAYA DE LA

TORRE -

COMISION DE

COMERCIO

EXTERIOR Y

TURISMO

JUAN SANTOS
ATAHUALPA -
TELLO MONTES
NIVARDO EDGAR

Lugar :
Especffico Observacién
VICTOR RAUL

HAYA DE LA

TORRE -

COMISION DE

COMERCIO

EXTERIOR Y

TURISMO
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Fecha Fecha Entidad A 4
S Documento Funcionario Hora Hora 5 Lugar :
ClL i UEENE del Visitante 2 Visitado Ingreso Salida Rt Especifico Sesiee
Registro Visita Visitante 9 P
VICTOR RAUL
TOLEDO TELLO HAYADE LA
TORRE -
05/05/23 05/05/23 AL OMIND, e MORES: 08:54 10:59 NORMAL ADMINISTRACION
JAHN CLERK 10156981 NIVARDO ’ ’
VICTOR RAUL
NICANOR EDGAR
HAYA DE LA
TORRE
TOLEDO TELLO JUAN SANTOS
12/05/23 12/05/23 EALOMING, DL S MORIES. 16:38 17:18 NORMAL ATRHUALEAS
JAHN CLERK 10156981 NIVARDO TELLO MONTES
NICANOR EDGAR NIVARDO EDGAR
Fecha Entidad
Fecha de - Documento Funcionario Hora Hora . Lugar :
Registro de U del Visitante del Visitado Ingreso Salida A Especifico S
g Visita Visitante 9 P
TOLEDO TELLO JUAN SANTOS
15/11/23 15711723 ALOMINO,  DNILE- MONTES, 17:13 1803 NORMAL ATAHUALPA-
JAHN CLERK 10156981 NIVARDO TELLO MONTES
NICANOR EDGAR NIVARDO EDGAR
Fecha Entidad
Fecha de Documento Funcionario Hora Hora 3 Lugar -
Registro de psitants del Visitante del Visitado Ingreso Salida A Especifico S
4 Visita Visitante g P
VICTOR RAUL
TOLEDO QUIROZ HAYA DE LA
14/02/24 14/02/24 RALOMIND: DNIEE= APVEA BARBOZA; 10:19 12:13 NORMAL JOHRE-
JAHN CLERK 10156981 SEGUNDO : i COMISION DE
NICANOR TEODOMIRO ENERGIAY
MINAS
Fecha Fecha Documento Entidad Findloadio Lioca Hlora Liicer
de 1 de Visitante del del Visitado araes ¥ Salida Motivo Es d ffico Observacién
Registro  Visita Visitante  Visitante 9 pec
INVITADO A
EVENTO - EVENTO:
“CEREMONIA DE
TOLEDO RECONQCIMIENTO JUAN SANTOS
PALOMINO, DOROTEOQ R ATAHUALPA
" DNI/LE- NOTABLES DE LA
06/09/24 06/09/24 JAHN 101/56981 APVEA CARBAJO, 14:50 1521 PROVINCIA DE ADMINISTRACION
CLERK RAUL FELIPE STSEH, BNEL JUAN SANTOS
| R ! ATAHUALPA
NIGANG! MARCO DE LA LVII AHUAL
SEMANA
TURISTICA DE
PISCO
Fecha Entidad
Fecha de - Documento Funcionario Hora Hora 2 Lugar x
Registro de Visitante del Visitante del Visitado Ingreso Salida Motivo Especifico Observacién
9 Visita Visitante 9 B
TOLEDO JUAN SANTOS
PALOMINGO, DNI/LE - . ATAHUALPA -
20/12/24 20/12/24 £ APVEA VARGAS, ANA  15:37 16:16 NORMAL
JAHN CLERK 10156981 SAARIA TELLO MONTES
NICANOR NIVARDO EDGAR

7.16. Otro hecho que ha sido mencionado por el parlamentario y sostenido por
su defensa es que antes de acudir a los terrenos sefialados por la
persona de Jhac Clerk NicanorToledo Palomino, cursé oficios al
Ministerio de Defensa Fuerza Aérea para recibir informacion respecto a
los hechos sefalados por Toledo Palomino; precisando que nunca
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recibid respuesta; sin embargo, el parlamentario en la sesion en que se
presentaria el pre informe final presenté un documento sefalando que
era un pedido de informacién; cabe mencionar que a ese momento la
Fuerza Aérea senal6 no haber recibido solicitud de informacion.

La Fuerza Aérea del Peru respecto a esta afirmacién del congresista
investigado informé a esta COMISION en su alegato escrito, lo
siguiente:

= Durante la audiencia ante esta Comision, el congresista Tello Montes
afirmé haber remitido un documento 2 la Fuerza Aérea del Perl
solicitando informacion respecto a fa supuesta controversia con el sefior
Toledo Palomino. Sin embargo, dicha afirmacion ha sido desmentida
oficialmente por la propia institucion. La Procuraduria Publica de la
Fuerza Aérea del Per(, mediante Mensaje Comdn N.° 000386-2025-
PROCUIFAP del 29 de abril de 2025, requirié a la Secretaria General
{SECRE) verificar si existia alguna solicitud de informacién por parte del
referide congresista. Como respuesta, mediante el Mensaje Comun N.°
000554-2025-SECRE/FAP del 30 de abril de 2025, se informo que no
existe ningin registro de solicitud de informacion formulada per el sefior
Tello Montes respecto a los predios ubicados en Lurin.

7.17.De otro lado LA COMISION sefiala que el Articulo 87° del Reglamento

del Congreso de la Republica, respecto a los pedidos de informacion,
ha sehalado que cualquier congresista puede pedir a cualquier
organismo del sector publico, brinde los informes que estime
necesarios para el ejercicio de sus funciones, indica que el pedido que
se hace por escrito debe obligatoriamente dirigir copia del oficio
conteniendo el pedido a la Mesa Directiva. Si dentro de los quince dias
posteriores el ministro o funcionario requerido no responde el pedido,
transcurridos siete dias después de la reiteracion, el ministro o
funcionario publico esta obligado a responder personalmente segun
corresponda y lo determine el Consejo Directivo ante el Pleno o ante la
comision ordinaria, vinculada con el asunto motivo del pedido. Accién
que si hubiera remitido el pedido de informacién que sefialdé en
audiencia, habria también obviado el procedimiento obligatorio
establecido por el Reglamento del Congreso, no debiendo haber
decidido acudir de manera personal para segun su propio dicho
escuchado en audiencia “evitar algun enfrentamiento que pueda existir
entre la poblacion y dado que presumiblemente hay un litigio, evitar ese
conflicto y corroborar si realmente estaban haciendo uso indebido de los
recursos publicos, como es el armamento, los recursos humanos, personal
militar, terrenos que no serian de alguna manera o en litigio”.
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7.18.LA COMISION, resalta un hecho relevante como es que, el

parlamentario acudié al terreno que segun su dicho fiscalizaria, sin
embargo no lo hizo solo o acompafiado de su equipo de despacho,
sino que acudié acompanado de Jhac Clerk Nicolas Toledo Palomino,
persona que disputa la propiedad con la Fuerza Aérea, quien fue
acompanado de otras personas, como se aprecio en los videos
mostrados no solo en audiencia sino en el programa periodistico, de
cuya visualizacion se evidencia que estas personas se encontraban
provistas de herramientas, con las que empezaron a cortar los
alambres de los cercos perimétricos del terreno; por lo que de haber
sido su real intencion la de fiscalizar no habria razén de haber acudido
o haber intervenido en presencia de todo ese grupo de personas.

7.19.Que, ha quedado corroborado de la evaluacién de los hechos y del video

mostrado, que el parlamentario investigado, al ingresar al terreno, en
lugar de hacer una evaluacion fiscalizadora de los hechos
denunciados, procedi6 de manera publica y a viva voz no solo a
cuestionar la presencia de los efectivos militares en el terreno, sino que
afirmé que se encontraban en propiedad privada, con lo que se
demuestra que él ya tenia una posicidn respecto al predio, pese a que
tenia conocimiento desde el primer dia que recibio la solicitud de las
denuncias de usurpacion y otras que existian entre el ciudadano
Toledo Palomino y la Fuerza Aérea del Peru.

7.20.LA COMISION, ha evidenciado por lo dicho en audiencia; que el

parlamentario investigado tiene pleno conocimiento que quien debe dar
solucibn a las discrepancias que puedan existir respecto a la
propiedad, son los jueces y no su persona; como sefald “El unico que
resuelve cuando hay estos litigios es el juez. Eso es lo que debemos tener claro,
sefior presidente. Entonces, en ese sentido es nuestra labor corroborar si ha habido
presuntos abusos; y, al final, quien determina quién tiene derechos es el juez, en ese
sentido” (Pagina 58 de la transcripcion). Sin embargo, pese al conocimiento
procedimental acudié al terreno para in situ defender el derecho de

propiedad que alega la persona que le solicité su apoyo.

7.21.LA COMISION ha revisado el documento presentado por el sefior Toledo

Palomino, que, por cierto, fue proporcionado por €l mismo a la
Comisién, y como se ha mostrado en el numeral 7.8 del presente
informe que el recurrente Toledo Palomino dio a conocer al
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parlamentario los problemas legales que tenia; por lo que el
parlamentario investigado tenia los elementos suficientes para poder
haber calificado de manera adecuada y correcta su participacion.

7.22.En relacion con la vulneracion al derecho de defensa y debido proceso

alegado por la defensa senalando que la Resolucion N.° 01 que declara
procedente la denuncia y dispone el inicio de la investigacion, debe ser
declarada Nula, LA COMISION, precisa que:

7.23.El investigado en su defensa ha alegado que LA COMISION habria

vulnerado los principios de legalidad y tipicidad, asi como la
vulneracion al debido proceso y derecho de defensa del congresista
investigado; sobre lo sefialado LA COMISION considera:

Que, respecto a la indicacion de no habérsele notificado la denuncia y
sus anexos, lo que no le ha permitido realizar una debida defensa a la
resolucién N.° 1 que le notifica el inicio de investigacion, por no contar
con los documentos que la norma prescribe. LA COMISION, sefiala
que al ser una denuncia de parte se le notifico al parlamentario la
misma desde que se le hizo saber el inicio de la indagacion preliminar; y
cuando se emitié la Resolucion de inicio de investigacion se curso la
Resolucién que estaba referida a la misma denuncia; por lo tanto, existe
una mala interpretacion de lo dispuesto en el articulo 27° del
Reglamento del Cédigo de Etica Parlamentaria, al considerar que los
anexos a acompanarse se refieren a todos los actuados en el proceso,
lo que no es asi toda vez que justamente el investigado en pleno
ejercicio del derecho de defensa que le asiste tenia acceso libre al
expediente y sus actuados los que no le pueden ser notificados.

Que, denunciante refiere no haber tenido acceso a los videos, que estos
debieron hacérsele llegar en medio de reproduccién; sin embargo, de la
denuncia que tuvo acceso el parlamentario desde el primer dia, debe
verificarse que los videos que se sefialan en la denuncia han sido
referidos en un drive, al que también esta Comision ha ingresado para
tomar conocimiento de los mismos; y que ha debido realizar el
investigado; por lo que no habia otros anexos proporcionados a ser
notificados

Consecuentemente, el denunciado cofunde el procedimiento, al
pretender hacer ver que la Resolucion de inicio de investigacion debid
venir acompafiada de anexos, entendiendo como anexos a los
documentos que la Comision obtuvo, para llegar a proponer una
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investigacion, desconociendo que estos han sido debidamente
detallados como “antecedentes”; justamente para que al momento de
conocer de la Resolucion el congresista pueda solicitar los documentos
que considere necesarios para el desarrollo de su defensa, cosa que no
hizo; para alegar luego una vulneracién al derecho de defensa, o debdo
proceso, situacion que no se ha dado.

El investigado alega vulneracién al derecho a la defensa

La defensa precisa, que LA COMISION, en la Resolucién de inicio de
investigacion, solo ha dado cuenta de todo lo que debera ser evaluado,
sin explicar de manera coherente porque existen indicios que puedan
determinar que efectivamente debe ser investigado, precisa como
ejemplo que la Resolucién indica que “respecto a la denuncia propalada
por la sefiora Silva por presunta hostilizacion, requiere de mayor
evaluacion en la etapa siguiente para determinar si se produjo o no...”.

Sobre lo alegado, LA COMISION sefiala que no ha cometido ningun acto
de vulneracion en contra del derecho al debido proceso, defensa u otro
derecho del parlamentario investigado; que tal como se da en todo
proceso la etapa de investigacion permite una adecuada valoracion de
los hechos. En el caso de autos el proceso de investigacion ha permitido
realizar una mejor y mas detallada evaluacion de los hechos imputados,
permitiéndose escuchar a las partes involucradas; a fin de determinar la
existencia o no de la vulneracion alegada.

Respecto a lo argumentado por la defensa que el articulo 27° del
Reglamento del Cédigo de Etica, sefiala claramente que es obligatorio
que la Resolucion contenga los fundamentos de hecho y de derecho que
deben ser aplicados y que no basta con copiar los articulos sefialados
en la norma sino explicar la aplicacién a la imputacion; la COMISION,
sefala que la Resolucion de investigacion contiene la relacién de la
normativa presuntamente vulnerada, no puede adecuarse la normativa
en esta etapa a la aplicacién de la imputacion, hacerlo seria adelantar
opinion; es por ello que la investigacion permite determinar si se vulnero
la norma, para de ser asi en el informe final consignar de qué forma se
vulnerd la norma y con ello determinar la sancidén a aplicarse, de ser el
caso.

LA COMISION, resalta que en el presente proceso el congresista
investigado ha tenido todas las garantias del debido proceso y se ha
garantizado su derecho de defensa, no pudiéndonos responsabilizar de
la diligencia en el actuar de la misma, puesto que el expediente, como
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en todos los procesos que se siguen en esta COMISION, siempre se
encuentran a disposicion de las partes, para su debida revision,
evaluacion y solicitud de copias de las piezas procesales que consideren
pertinentes.

LA COMISION, deja constancia que el congresista investigado ha tenido
todo el derecho de poder ejercer su defensa y contradecir la imputacion
efectuada por la institucion denunciante, incluso asistido por defensa
técnica, pudiendo presentar los escritos que haya considerado
necesarios y, que esta COMISION le remiti6 nuevamente copia de la
denuncia y los anexos que esta contenia, con lo que queda acreditado
que las garantias al debido proceso y derecho de defensa siempre ha
estado garantizado.

Que, tal como el propio congresista investigado y su defensa reconocen
el articulo 27° del Reglamento del Cédigo de Etica Parlamentaria, sefiala
expresamente las normas presuntamente infringidas por el denunciado
que ameritan el inicio del procedimiento; en consecuencia esta
COMISION siendo la etapa de inicio de investigacion ha cumplido
estrictamente con la norma toda vez que no se puede interpretar o
integrar normativamente la que corresponda, por cuanto no se trataba de
la parte final que si debe enmarcar claramente la conducta del
parlamentario en norma que la sustente.

La defensa ha sefialado que se habria transgredido la Ley 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, con lo que olvida que el
procedimiento ético se encuentra amparado en norma propia como es el
Cédigo de Etica Parlamentaria y su Reglamento, por lo que solo en lo no
estipulado en las citadas normas se puede acudir a otras normas
supletorias, o que no se ha dado en el presente caso.

Finalmente, LA COMISION, se pronuncia respecto a lo argumentado a lo
largo de todo el proceso y en audiencia por el congresista investigado;
asi como por su defensa que su actuacién se encontraba amparada en
lo dispuesto por el literal g) del articulo 23 del Reglamento del
Congreso de la Republica. Transcribimos la norma alegada:

[..]

g) De cuidar los bienes publicos que son puestos a su servicio y
promover el uso racional de los bienes de consumo que les provee
el Estado, Esta obligacion incluye el deber de dar cuenta
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documentada de los gastos en que incurran en viajes oficiales o
visitas al exterior con bolsa de viaje.

Como puede advertirse la norma invocada no es aplicable para el
presente proceso; asumiendo que se haya tratado de un error, y que lo
que querian era hacer referencia al literal f) de la misma norma,
procedemos a su transcripcion

[..]

f) De mantenerse en comunicacion con los ciudadanos y las
organizaciones sociales con el objeto de conocer sus
preocupaciones, necesidades y procesarlas de acuerdo a las
normas vigentes, para lo cual se constituyen cinco dias laborales
continuos al mes de la circunscripcion electoral de procedencia o en
cualquier parte del pais, individualmente o en grupo. Asimismo,
deben atender las denuncias debidamente sustentadas y
documentadas de la poblacion, fiscalizar a las autoridades
respectivas y contribuir a mediar entre los ciudadanos y sus
organizaciones y los entes del Poder Ejecutivo, informando
regularmente sobre su actuacion parlamentaria. Esta norma no
promueve la realizacion de actos destinados a conseguir privilegios
para ninguna persona o grupo. Para el cumplimiento de esta
obligacion, los titulares de las entidades de la administracion
publica, dentro del marco de la ley, brindan las facilidades del
caso, bajo responsabilidad.

LA COMISION, sefiala que si bien es un deber funcional de los
parlamentarios mantener comunicacién con los ciudadanos y
organizaciones durante cinco dias laborales continuos,
concurriendo a su circunscripcion electoral o cualquier parte del
pais para tal fin; en el presente caso el congresista investigado
Nivardo Edgar Tello Montes, representa a Lima; y en el mes de
noviembre de 2024, la semana de representacion se realizé del
11 al 15; siendo que los hechos materia de investigacion se dieron
el 16 es decir fuera de la fecha de semana de representacion.

Si lo que se pretende justificar es que la norma indica que deben
atender las denuncias sustentadas de la poblacion, fiscalizar a las
autoridades y contribuir a mediar entre las organizaciones y los
entes del Poder Ejecutivo, cierto es que la actuacién del
parlamentario investigado no justifica la aplicacién de esta norma,
por cuanto ya se ha sefalado como debi6é proceder en caso de
haber realizado un pedido de informacién y las prohibiciones
expresas del mismo Reglamento cuando se tratan de procesos
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pendientes de ser resueltos por érgano jurisdiccional. De otro lado
esta norma es clara cuando sefiala que no promueve la
realizacion de actos destinados a conseguir privilegios para
ninguna persona o grupo; y en el caso de autos es evidente que lo
que pretendio el parlamentario es defender los derechos de una
persona en particular; es decir del senor Jhan Clerk Nicanor
Toledo Palomino, con quien ha mantenido comunicacion
constante desde el afio 2021; no habiéndose acreditado en
ningun momento de todo el proceso que su intervencion estuvo
orientada a mediar los derechos de la poblacion, o que tuvo la
intencién de mediar para lograr solucion alguna.

7.26 Ha quedado demostrado que el congresista investigado, tenia pleno
conocimiento que cuando hay discrepancias o reclamos de derechos
entre personas o instituciones la autoridad competente para resolver
cualquier conflicto son los jueces, tal como ha sefialado a lo largo del
proceso; sin embargo pese a ello intervino sin respetar esa competencia,
y mostrando parcialidad al sefalar sin ser juez que el personal de la
Fuerza Aérea que se encontraba custodiando el lugar, estaba en
propiedad privada, refiriéendose a la alegada propiedad de su
acompanante y peticionante Jhan Clerk Nicanor Toledo Palomino, con lo
que queda descartada su afirmacion que acudié al lugar solo para
verificar los hechos denunciados.

En consecuencia, evaluados todos los hechos materia de imputacion, lo
actuado en el proceso y de los documentos recibidos que constituyen el acervo
del expediente 200-2024-2025/CEP-CR, ha quedado acreditado que el
congresista Nivardo Edgar Tello Montes; con su actuar ha vulnerado:

l. Cédigo de Etica Parlamentaria:

Articulo 2.-. Porque su comportamiento ha vulnerado los principios de
honradez, veracidad, respeto, responsabilidad, integridad, Objetividad
que rigen la conducta ética que, como parlamentario, estd obligado a
cumplir. (concordante con el Articulo 3° del Reglamento del Cddigo de
Etica Parlamentaria).

Articulo 4.-

Son deberes de conducta del congresista investigado los siguientes:

60



GMCADE
&,

Odi s
%ﬁ

AL} PERU

R

CONGRESO
REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia peruana”

a. El congresista con su conducta antiética no respetd su investidura

parlamentaria, la cual es incompatible con acciones que atenten las
buenas costumbres.

Reglamento del Cédigo de Etica Parlamentaria:

Articulo 3°. Principios
El congresista investigado, en el ejercicio de sus funciones, no se
condujo de acuerdo con los siguientes principios:

[...

d)

g)

Veracidad:

El congresista investigado al haber sefalado que realizé pedidos
de informacién ante el Ministerio de Defensa — Fuerza Aérea del
Peru, los que al no ser respondidos, motivaron su intervencion
personal en los terrenos en cuestion, ha faltado a la verdad toda
vez que no ha podido demostrar la existencia de los documentos;
hecho que se ha demostrado con lo informado por la Fuerza
Aérea del Peru, al indicar que nunca les fue remitido documento
alguno; lo que acredita que a fin de buscar justificar su actuacion,
el congresista generé esta afirmacion, faltando con ello a la
verdad, principio que como parlamentario esta obligado a acatar.

Respeto:
El congresista investigado no ha mantenido una actitud de respeto

en el desarrollo de sus funciones congresales, irrumpiendo
conjuntamente con terceras personas, propiedad privada, lugar en
el que levantd la voz para llamar la atencion del personal de la
Fuera Aérea del Peru que custodiaba el terreno, imputandoles
faltar a su deber por custodiar segun su dicho propiedad privada
de la persona que lo acompafnaba e indicarles que con el uso del
armamento para cumplir el cuidado del terreno estaban haciendo
uso indebido de los recursos del Estado..

Responsabilidad:
Con su conducta, el congresista investigado frente a los hechos
denunciados no ha demostrado disposicion y diligencia en el
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cumplimiento de sus actos funcionales que implican también el
deber de responder sobre las consecuencias de su conducta
publica y privada, que evidentemente han perjudicado la imagen

Bien comun:

La actuacion del parlamentario investigado no ha tenido como eje
principal la busqueda del bien general, por el contrario, con su
comportamiento puso en riesgo la seguridad de las personas que
lo acompanaron y también del personal militar que custodiaba el
terreno al haberse podido desatar un enfrentamiento entre las
partes,

Integridad:
El congresista investigado no ha demostrado un comportamiento

coherente, justo e integro, con su actuar como parlamentario, toda
vez que, pese a tener conocimiento que se encuentra prohibido
de intervenir en procesos donde ya hay competencia de otra
jurisdiccion, sin ser coherente con las normas establecidas en sus
propios reglamentos.

Justicia:

El congresista investigado no ha respetado la legalidad de los
procedimientos, ni como deberia haberse realizado un proceso
formal de fiscalizacion, o de pedido de informacién, considerando
que solo por tener la condicién de congresista podia irrumpir un
terreno de propiedad de terceros e ingresar al mismo sin
autorizacion para reclamar y afirmar derechos que no le
corresponden sentenciar.

Articulo 4°. Conducta Etica Parlamentaria

41.

El parlamentario al haber asumido el cargo de congresista ha
tenido pleno conocimiento de la labor que debe realizar y que esta
debe estar enmarcada en el respeto de los valores y principios
éticos parlamentarios contenidos en el Cédigo y el Reglamento y
que al vulnerar con su conducta los principios antes sefialados,
demuestra que no ha observado este mandato.
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En el ejercicio de su labor parlamentaria el congresista debe no
solo mostrar vocacion de servicio, sino que a su vez este servicio
debe hacerse al amparo de las normas legales que asi lo regulan;
qgue en el caso materia del presente proceso, con su actuacion el
parlamentario ha demostrado que en lugar de buscar que
prevalezca el interés general y el bien comun, ha permitido que
prevalezca el interés particular de una persona conocida por él
quien le solicitd intervenir en hechos que la ley no lo faculta
intervenir.

4.3 ElI congresista en todas sus actuaciones debe hacerlo

comprometido con los valores que inspiran el Estado Democratico
del Derecho; respetando el marco establecido por la Constitucion
Politica del Peru, el Reglamento del Congreso, las leyes, el
Cédigo y el Reglamento del Cédigo de Etica Parlamentaria, que
con el accionar del parlamentario ha quedado demostrado no ha
realizado toda vez que ha vulnerado lo establecido en la
Constitucion y el Reglamento respecto a no interferir en causas
pendientes ante o6rgano jurisdiccional, habiendo quedado
acreditado que el congresista conocia desde el mismo dia porque
quien le solicita intervencion, le hizo conocer
los conflictos que tenia con la Fuerza Aérea de Peru y las
denuncias que a ese momento existian tanto a nivel policial como
Ministerio Publico.

4.4. El parlamentario ha debido actuar con probidad a fin de generar

confianza y credibilidad en la ciudadania teniendo en cuenta que
los ciudadanos estan prestos a tomar conocimiento de las
acciones de los parlamentarios; y una accion como la que realizo
el parlamentario de ingresar a propiedad de terceros, incrementa
el desprestigio de la institucion parlamentaria.

Articulo 5° Deberes de la Conducta Etica del Parlamentario

[..

[..

]

]

b. El congresista con su accionar no ha respetado su investidura
parlamentara, y no ha guardado conducta coherente con el
orden publico y las buenas costumbres, puesto que al acudir a
un terreno en el que hay discusién entre partes por su
titularidad y cuya posesiéon se encontraba en poder de la
Fuerza Aérea del Peru quien ademas ostenta titulo inscrito en
los Registros Publicos de Lima; denota poco interés por el
respeto a las reglas e instituciones.

g. En la conducta evaluada el congresista no ha actuado con
absoluta imparcialidad, sino que ha demostrado lo contrario al
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VIIL.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4

8.5.

8.6.

alegar y defender los derechos de Jhan Clerk Toledo
Palomino, como se demostrd en su intervencién al afirmar que
la Fuerza Aérea se encontraba en propiedad privada.

CONCLUSIONES

Se ha acreditado, que el ciudadano Jhan Clerk Nicanor Toledo
Palomino, solicit6 mediante documento la intervencion del congresista
investigado en un proceso de desalojo que tendria con la Fuerza Aérea
del Peru, documento en el que detalld las denuncias ante la Comisaria y
Ministerio Publico, respecto a la propiedad de los terrenos ubicados en el
Km. 26 de la Av. Panamericana Sur.

Se ha acreditado que el congresista Nivardo Edgar Tello Montes,
respondid a la solicitud del ciudadano Jhan Clerk Nicanor Toledo
Palomino, acudiendo junto a él y otras personas el dia 16 de noviembre
de 2024, al terreno ubicado a la altura del kildbmetro 26 de la carretera
panamericana sur Pachacamac — Lurin.

Se ha acreditado de la visualizacion de los videos que el congresista
investigado reclamé a los miembros de la Fuerza Aérea del Peru que
resguardaban el terreno, que se trataba de propiedad privada y que se
estaria haciendo mal uso de los recursos publicos al custodiar con
armas el terreno en mencion.

Se ha corroborado de la visualizacion de los videos, que el personal de
la Fuerza Aérea le informd que los terrenos eran de su propiedad, y que
la persona de Jhan Clerk Nicanor Toledo Palomino que lo acompanaba
refutd frente al investigado que los terrenos eran de su propiedad.

Esta acreditado de la visualizacién de los videos, que las personas que
llegaron conjuntamente con el congresista investigado realizaron cortes
de alambres, puas, postes de madera y otros que formaban el cerco
perimétrico del terreno, lo que hicieron con las cizallas con las que
llegaron al terreno.

Se ha corroborado de los documentos proporcionados por la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos, que la titularidad de
los terrenos a los que acudio el parlamentario investigado corresponde a
la Fuerza Aérea del Peru.
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Se ha acreditado que el senor Jhan Clerk Nicanor Toledo Palomino es
un asiduo visitante del congresista investigado, lo que es evidenciado
por sus 28 visitas que desde el afio 2021, realiza a su despacho segun
el reporte de seguridad remitido por el Congreso de la Republica.

8.8 Ha quedado demostrado que el congresista al acudir a los terrenos de

8.9.

8.10.

8.11.

8.12.

propiedad de la Fuera Aérea, cuya titularidad también reclama el sefior
Jhan Clerk Nicanor Toledo Palomino, ha excedido sus funciones
congresales, contraviniendo la Constitucion Politica del Peru y la
normatividad vigente que establece que ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir
en el ejercicio de sus funciones, evidenciando con ello conducta
antiética.

Se ha acreditado que, durante el desarrollo del proceso el investigado no
ha podido demostrar haber remitido pedidos de informacién al Ministerio
de Defensa — Fuerza Aérea para informarse sobre los hechos
denunciados por el sefior Toledo Palomino; afirmacién que sostuvo en
audiencia para justificar su accionar al sefialar que al no recibir
respuesta; acudié al terreno para verificar lo denunciado.

Se ha acreditado que la Fuerza Aérea del Peru, ha sefialado no haber
recibido pedido de informacién alguno; lo que ha sido verificado por la
institucion posterior a la audiencia, recibiendo la confirmacion de los
organos competentes de dicha entidad que no existe documento alguno
remitido por el investigado; con lo que queda demostrado que el
congresista Nivardo Edgar Tello Montes falto a la verdad en audiencia
publica.

Se ha acreditado que el congresista denunciado no ha actuado con
imparcialidad en sus funciones, toda vez que ha intervenido para
respaldar los derechos alegados por una persona particular con la que
se encuentra vinculado desde el afio 2021.

Esta acreditado que los argumentos de defensa respecto a que se
habrian vulnerado los principios de legalidad, derecho de defensa y
debido proceso, carecen de sustento, por cuanto ha quedado
demostrado que el procedimiento ético se ha sujetado estrictamente a
las normas establecidas en el Codigo de Etica parlamentaria y su
Reglamento.
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8.13. Se ha acreditado que el congresista Nivardo Edgar Tello Montes, con su
comportamiento antiético ha mellado la imagen del Congreso de la
Republica.

IX. RECOMENDACIONES

9.1. Se recomienda que la Comision apruebe el presente informe y declare
FUNDADA la denuncia de parte contra el congresista NIVARDO
EDGAR TELLO MONTES por la vulneracion de los articulos 2° vy literal
a) del articulo 4° del Cédigo de Etica Parlamentaria; y los literales d), e),
g), j) y 1) del articulo 3°; los numerales 4.1. 4.2 y 4.3 del articulo 4°; y
literales b) y g) del articulo 5 del Reglamento del Cédigo de Etica
Parlamentaria.

9.2 Recomendar al Pleno del Congreso de la Republica la sancion de
suspension en el ejercicio del cargo y descuento de sus haberes de 60
dias de legislatura, estipulada en el articulo 14° numeral d) del Cdodigo
de Etica Parlamentaria.

Este Pre-informe, fue sustentado en el desarrollo de la Trigésima Séptima
Sesién Ordinaria de LA COMISION del 09 de junio de 2025, en la que el
congresista Ricardo Esdras Medina Minaya, propuso cuestion previa, para que
el proceso retorne a COMISION, con la finalidad de una nueva evaluacién con
lo sefialado por el congresista investigado en audiencia, lo que fue aprobado
por Mayoria Con 07 votos a favor, de los sefores congresistas: Alcarraz
Aguero, Barbaran Reyes, Medina Minaya, Obando Morgan, Palacios Huaman,
Ventura Angel y Zeta Chunga; con 04 votos en contra, de los sefiores
congresistas: Paredes Gonzales, Taipe Coronado, Heidinger Ballesteros y
Marticorena Mendoza y con 02 votos en abstencién, de los sefores
congresistas: Portalatino Avalos y Vergara Mendoza, procediéndose asi el
retorno a LA COMISION.
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EVALUACION LUEGO DE RETORNO A COMISION:
ANTECEDENTES:

En el desarrollo de la Trigésima Séptima Sesion Ordinaria, del 09 de junio de
2025, se presento ante el Pleno de la Comision el Pre Informe Final recaido en
el proceso que se sigue contra el sefor congresista Nivardo Edgar Tello
Montes; cuyo denunciante es la Fuerza Aérea del Peru; sometido a debate,
hizo uso de la palabra el congresista investigado; quien expreso su desacuerdo
con las conclusiones y recomendaciones arribadas por LA COMISION,
seflalado que la Fuerza Aérea del Peru, ha negado la existencia de un
documento y de proceso judicial alguno, informacién que no era exacta,
mostrando un documento de fecha 6 de noviembre de 2024, ingresado al
sistema de Mesa de Partes de |la Fuerza Aérea el 7 de noviembre de 2024, con
constancia que sefala que el documento fue registrado de manera
satisfactoria, indicando que con ello demostraba que si habia dicho la verdad y
que si habia solicitado informacion a la entidad denunciante. Indicé ademas
que con el informe que busca sancionarlo con una suspension en el ejercicio
de sus funciones de 60 dias; se estaria dejando un mal precedente, que
impediria la labor de fiscalizaciéon de un congresista, finalmente anadié que el
acta policial, del 16 de noviembre de 2024, que indica la constatacion
presencial de los hechos, no menciona su presencia.

El sefor congresista Medina Minaya Esdras, solicitd cuestion previa, con la
finalidad de que el proceso retorne a evaluacion técnica, a efectos de incluir la
documentacion senalada por el congresista investigado y que con ella pueda
realizarse una adecuada evaluacién y efectuada la misma, se elabore el
informe que se someta a votacion.

La Cuestion Previa, que solicita que el Informe Final retorne a la Comision,
para mejor estudio; fue APROBADA, por mayoria.

Mediante oficio N.° 929-2023-2024-NETM/CR, de fecha 09 de junio de 2025, el
congresista investigado indicé que las conclusiones en los numerales 8.7 y 8.8
sefialan de manera erronea que su persona no habia remitido pedido de
informacion al Ministerio de Defensa — Fuerza Aérea del Peru, para informarse
sobre los hechos denunciados por el sefior Toledo. De otro lado manifesté su
disconformidad con las demas conclusiones que sefialan que acudio al terreno
de la Fuerza Aérea con un grupo de personas que destruyeron el cerco
perimétrico del terreno, sin individualizar, ni sefalar los datos personales de los
participantes, ni haberse probado que su participacion haya sido
antirreglamentaria, limitando su derecho a defensa estipulado en el articulo 39,
inciso 14 de la Constitucién Politica del Peru.

67



424 PERU

CONE‘RESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia peruana”

Mediante oficio N.° 0442-06-RU1938880-EXP 200-2024-2025 de fecha 10 de
junio de 2025, LA COMISION solicité a la Procuraduria Publica de la Fuerza
Aérea del Peru, informe de la situacion y respuesta del oficio N.° 283-2024-
2025-NETM/CR remitido por el congresista Nivardo Edgar Tello Montes a la
Comandancia General de la Fuerza Aérea del Peru, teniéndose en cuenta que
la Fuerza Aérea a través de sus alegatos indicd que el congresista investigado
no habia remitido documento alguno a dicha institucion.

Mediante Oficio N.° 950-2024-2025-NETM/CR, recibido el 13 de junio de 2025,
el congresista investigado solicit6 a LA COMISION, se le remita copia del
expediente N.° 200-2024-2025/CEP-CR seguido en su contra, tanto de forma
fisica como virtual.

Mediante oficio N.° 0460-06-RU1946941-EXP.200-2024-2025-CEP-CR de
fecha 13 de junio de junio de 2025 LA COMISION remitié copia digital y fisica
del expediente completo.

Mediante oficio N.° 1003-2024-2025-NETM/CR de fecha 27 de junio de 2025, el
congresista investigado solicité Nulidad de todo lo actuado, solicitando se
disponga el analisis y pronunciamiento correspondiente a fin de salvaguardar
sus derechos y garantias constitucionales.

Mediante oficio N.° 0461-01-RU1973240-EXP-200-2024-2025-CEP-CR de
fecha 09 de julio de 2025, se comunico al congresista investigado que, al haber
concluido el periodo bianual de sesiones, los plazos se encuentran
suspendidos hasta inicio de nuevo periodo.

Mediante correo electronico de fecha 15 de agosto de 2025, la Procuraduria de
la Fuerza Aérea del Peru, remite adjunto, el oficio DAP NC-900-PPFA-N° 0103
del 15 de agosto de 2025, que contiene la respuesta al pedido efectuado por
LA COMISION mediante oficio N.° 0442-06-RU1938880-EXP 200-2024-2025.

ANALISIS DE LOS ULTIMOS ACTUADOS

En el desarrollo de la trigésima séptima sesién ordinaria de LA COMISION, de
fecha 09 de junio de 2025, al debatirse el informe final que proponia sancion de
suspension en el ejercicio del cargo y descuento de haberes de 60 dias de
legislatura, el congresista investigado no solo manifesté que no era cierto que
no haya presentado a la Fuerza Aérea del Peru un pedido de informacion
respecto a las acciones que realizoé dicha institucion, sino que ademas entrego
formalmente el documento remitido a la Fuerza Aérea del Peru.
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Habiéndose aprobado la cuestion previa promovida por el sefior congresista
Esdras Medina Minaya, el informe retorné a evaluacion técnica a efectos de
verificarse la informacién sefialada por el congresista investigado.

LA COMISION, solicité a la Procuraduria de la Fuerza Aérea del Peru, informe
la situacion y respuesta del oficio N.° 283-2024-2025-NETM/CR que fuera
remitido por el congresista Nivardo Edgar Tello Montes a la Comandancia
General de la Fuerza Aérea del Peru, presentado el 06 de noviembre de 2024,
haciendo la precisidbn que en informacién previa al presentar sus alegatos la
Fuerza Aérea dio a conocer a LA COMISION que el congresista Tello Montes,
no habia remitido documento alguno.

LA COMISION, al evaluar el documento presentado por el sefior congresista
Edgar Tello Montes, a la Fuerza Aérea del Peru, observa lo siguiente:

- Es dirigido al sefior Carlos Enrique Chavez Cateriano, comandante
General de la Fuerza Aérea del Peru.

- En el asunto se consigna: “solicito URGENTE tomar acciones inmediatas
de acuerdo con su competencia por el presunto abuso de autoridad de
personal militar de la Fuerza Aérea del Peru — FAP, por su participacion
en:

El desalojo de propiedad privada, destruccion de modulo de vivienda,
dafos materiales de bienes privados, en presencia de la comandante de
la Fuerza Aérea del Peru-FAP, Karina Daissy Gonzales Cuba.

Asi mismo sefalar la presencia documentada de efectivos de la Fuerza
Aérea del Peru-FAP con arma de guerra, en una propiedad privada, y
destruccion de modulo de vivienda, y el agravante de derribamiento de
poste de videovigilancia remota y sustraccion de camara de
videovigilancia”.

- Sefiala como Referencia, la carta y sus anexos, remitido por el
ciudadano Jhan C. Nicanor Toledo Palomino, en salvaguarda de sus
derechos Constitucion Politica del Peru de 1993, articulo 2° “toda
persona tiene derecho”, numeral 9 a |Ia” inviolabilidad del domicilio”.

- El cuerpo del documento no refiere un pedido de informacion, sino
solicita acciones inmediatas, refiriendo un presunto abuso de autoridad,
menciona incluso los nombres de dos miembros de la FAP que habrian
participado de los hechos que sefnala el congresista Tello, serian ilicitos
y en agravio de bienes privados, de otro lado luego de amparar su
pedido en diversa normativa, mencionando incluso la Ley de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, en parrafo siguiente senala los
articulos del Reglamento del Congreso de la Republica, que son
mencionados para los pedidos de informacion.
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Véase el documento:

LI % — = : Lo
O gl o SRS SIS SN W A Tt
gﬁ?- rmumo “Dacanio da |a Igualdad do Oponwtldades para mujeras y hombros"
\ "Afo del Bicentenario, de la lid de tra Independencia
JLEPOBLICA ydela 16n de las herolcas batallas de Junin y Ayacucho.”

OFICIO N° 283 -2024-2025-NETM Gji
Sefior 8{9 &I\\

CARLOS ENRIQUE CHAVEZ CATERIANO
Comandante General de la Fuerza Aérea del Perd,
Presente

Asunto . Solicito URGENTE, tomar acciones inmediatas de acuerdo 2 su
competencia por el presunto abuso de autoridad de personal militar de
la Fuerza Aérea Del Per(-FAP, por su participacion en:

- El desalojo de propiedad privada, destrucdon de modulo de
vivienda, dafos materiales de bienes privados, en presencla de la
b comandante de la Fuerza Aérea Del Per(i-FAP, Karina Daissy
- Gonzales Cuba,
- Asi mismo sefalar |a presencia documentada de efectivos de la
Fuerza Aérea Del Per(-FAP con arma de guerra, en una
propiedad privada, y destruccion de médulo de vivienda, y el
agravante de derribamiento de poste de videogilandia remota y
sustraccion de camara de videovigilandia,

Referencia ;: Carta y sus anexos, remitido por el Ciudadanc JHAN C. NICANOR TOLEDO
PALOMINO, en salvaguarda de sus derechos, CONSTITUCION POLITICA DEL

PERU DE 1993. ARTICULO 2° Toda persona tiene derecho, numeral 9, A la
Inviolabilidad del domicilio.

Adjunte  :  Link de videos y fotos probatorios :
https://dri le. riv s K2V7iXhida9WmNES-
UwabWDEwWvri4

De mi consideracién:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo, expresar lo siguiente: solicito
URGENTE, tomar acciones inmediatas de acuerdo a su competencia por el presunto abuso
de autoridad de aproximadamente 15 soldados, por apropiacidn y dafios materiales de bienes
privados, y la participacién de la comandante de la Fuerza Aérea Del Per(-FAP, Karina

Daissy Gonzales Cuba y del Sub Oficial de Tercera de la Fuerza Aérea del Per(
MAYCOL PINEDA CISNEROS.

Qué, de conformidad al articulo 2, inciso 20) de la Constitucién Politica del Per(; de acuerdo
al articulo 1, del Titulo Preliminar, Principio de Legalidad, Principio de Imparcialidad, Principio
de Presuncién de Veracidad de la Ley 2744 (Procedimiento Administrativo General), en
concordancia con la Ley 282359, Ley de Situacidn Militar de los Oficiales de las Fuerzas
Armadas, el Decreto Legislativo N°1139 Ley de la Fuerza Aérea del Per(i y el Decreto Supremo

N° 008-2023-DE, Reglamento Decreto Legislativo N°1139, La ley 29131, Ley de Régimen
Discplinario de Ias Fuerzas Armadas.

A A A R e s e ——
www.Congreso.gob.pe Teléfono: 311-7777
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Sin otro particular, reitero los sentimientos de mi especial consideracién y estima personal.

Atentamente,
Lima, 05 de noviembre de 2024

Finado diptaimente per:

TELLO IMONTES Mivards

Bdgar FAL 20181740122 sen
Mbtive: Soy of aumer del
doclanents

Fecha: DA 12024 17:6427-0500

www.Congreso.gob.pe Teléfono: 311-7777

La Fuerza Aérea del Peru, a través del documento NC-900-PPF-N° 0103,
del 15 de agosto de 2025, en respuesta al requerimiento de LA COMISION
sobre las acciones realizadas con el documento remitido por el congresista
Nivardo Edgar Tello Montes, sefial6 qué:

Al solicitar mediante mensaje comun N.° 000386-2025-PROCU/FAP de
fecha 29 de abril de 2025, a la Secretaria General de la FAP, para que
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se indique la existencia de pedido de informacion realizado por el
congresista Tello Montes, sobre los terrenos de propiedad de la Fuerza
Aérea del Peru, ubicados en Lurin, recibieron respuesta mediante
mensaje comun N.° 000554-2025-SECRE/FAP de fecha 30 de abril de
2025, que no se encontro registro en sus archivos sobre pedido de
informacion respecto a los predios de Lurin.

Sefalan que solicitaron nuevo pedido ante el requerimiento de LA
COMISION, mediante mensaje comun N.° 000488-2025-PROCU/FAP a
la Secretaria General disponga lo necesario para remitir copia de la
documentacion de respuesta al Oficio N.° 263-2024-2025-NETM/CR de
fecha 5 de noviembre de 2024, presentado por el congresista Nivardo
Edgar Tello Montes, el mismo que fue debidamente atendido por el area
competente de la institucién.

Precisan que el contenido de dicho documento fue la solicitud a la
Fuerza Aérea del Peru para la adopciéon de acciones administrativas y
legales urgentes ante la presunta comisién del delito de abuso de
autoridad por parte de personal militar, en el marco de los hechos
ocurridos el 12 de julio del 2024, dichos hechos fueron objeto de una
denuncia penal, que se encuentra en tramite ante la fiscalia provincial
Penal Corporativa de Lurin, en etapa de investigacién preliminar.

Indican que el oficio presentado por el congresista fue el 5 de noviembre
de 2024, tras hechos ocurridos el 12 de julio de 2024, cuando ya se
encontraban en tramite las investigaciones ante la fiscalia
correspondiente, que incluso el pedido lo hacen al amparo del articulo
151° de la Ley 27444, siendo el plazo para resolver treinta (30) dias
habiles, el cual no se encontraba vencido al dia de los hechos ocurridos
16 de noviembre de 2024.

El investigado ha cuestionado los siguientes numerales del pre informe final
que se presentd ante los sefiores miembros de LA COMISION, el 09 de junio
de 2025, en el desarrollo de la Trigésima Séptima Sesion Ordinaria:

8.9.

8.10.

Se ha acreditado que, durante el desarrollo del proceso el investigado no
ha podido demostrar haber remitido pedidos de informacién al Ministerio
de Defensa — Fuerza Aérea para informarse sobre los hechos
denunciados por el sefior Toledo Palomino; afirmacién que sostuvo en
audiencia para justificar su accionar al sefialar que al no recibir
respuesta; acudié al terreno para verificar lo denunciado.

Se ha acreditado que la Fuerza Aérea del Peru, ha sefialado no haber
recibido pedido de informacién alguno; lo que ha sido verificado por la
institucion posterior a la audiencia, recibiendo la confirmacion de los
organos competentes de dicha entidad que no existe documento alguno
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remitido por el investigado; con lo que queda demostrado que el
congresista Nivardo Edgar Tello Montes falté a la verdad en audiencia
publica.

LA COMISION, evaluando el documento presentado por el sefior congresista
investigado a la Fuerza Aérea del Peru, mantiene su opinidon respecto a la no
existencia de un pedido de informacion formulado por el parlamentario, toda
vez que como puede advertirse de la lectura del mismo, este aunque pueda
contener al final de su escrito los articulos del Reglamento del Congreso
referidos a pedidos de informacién, el texto del documento no hace referencia a
pedido de informacién alguno, sino lo que hace es SOLICITAR DE FORMA
URGENTE, SE TOMEN ACCIONES INMEDIATAS POR EL PRESUNTO
ABUSO DE AUTORIDAD DE PERSONAL MILITAR DE LA FUERZA AEREA
DEL PERU - FAP, haciendo referencia al desalojo, destruccion de mddulo de
vivienda, dafnos materiales de bienes privados entre otros, referenciando
incluso lo siguiente:

Referencia : Carta y sus anexos, remitido por el Cludadano JHAN C. NICANOR TOLEDO
PALOMINO, en salvaguarda de sus derechos, CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU DE 1993, ARTICULO 2° Toda persona tiene derecho, numeral 9. A la
inviolabliidad del domicilio,

Ardliinta . link da uvidans u fabtar nsahabaclas o

Como puede advertirse el investigado, al referenciar el documento no sehnala
que este se trataria de un pedido de informacioén, sino lo que hace es anexar el
documento que le hizo llegar el ciudadano Jhan C. Nicanor Toledo Palomino;
precisando incluso que se hace “en salvaguarda de sus derechos,
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993, ARTICULO 2° “Toda
persona tiene derecho, numeral 9. A la inviolabilidad del domicilio”, nétese que
el congresista Tello Montes, asumia con ese documento la vulneracion a un
derecho por el cual solicitaba acciones inmediatas, o que incluso si bien se
sefiala en parte del escrito del ciudadano que acudié al parlamentario, la
Sumilla: “Solicito su intervencién por ser de justicia para esclarecer lo actuado
en un desalojo, con visos de abuso de autoridad contra la propiedad privada”.

Tal como se puede apreciar en el documento que sigue a continuacién y que
es el pedido efectuado por el ciudadano Jahn Clerk Nicanor Toledo Palomino.
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SUMILLA: SOLICITO SU INTERVENCION POR SER
DE JUSTICIA, PARA ESCLARECER LO
ACTUADO EN UN DESALOJO, CON
VISOS DE ABUSO DE AUTORIDAD
CONTRA LA PROPIEDAD PRIVADA.

SENOR:

NIVARDO EDGAR TELLO MONTES
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Av. Abancay 251, Cercado de lima 15001, Lima.
Presente.-

De mi mayor consideracion.

SENOR CONGRESISTA, quien le refiere la presente es un Ciudadano
Peruano, que cree en el Estado de Derecho y el debido proceso, y que
ha invertido en una propiedad, y que hoy se halla en una accion
incompresible que atenta mis derechos constitucionales Art. 2°, numeral
9", que mediante una accion de desalojo ilegal de mi predio se viene
afectado mi derecho a mi propiedad, accion de la que exijo un
esclarecimiento acorde al debido proceso.

De otro lado LA COMISION, considera que tal como ha referido en el punto
7.16 del Pre informe final sostenido ante los miembros de LA COMISION, el
parlamentario no solicité pedido de informacion al Ministerio de Defensa -
Fuerza Aérea del Peru, a efectos de recibir informacion; sino tal como se
aprecia del documento que el mismo hizo llegar, solicitd acciones en contra de
los miembros de la Fuerza Aérea que antes participaron de un aparente
“‘desalojo” y que tal como también ha quedado demostrado en autos, lo que
incluso fue senalado por el propio ciudadano que recurrié al parlamentario, al
indicarle que sobre ese hecho existian en giro procesos judiciales y denuncias.

En consecuencia, el documento que exhibié en audiencia permite que se
entienda la afirmacion de la Fuerza Aérea, cuando sefialé que no recibid
pedido de informacién alguno; y al responder sobre el documento presentado
por el parlamentario investigado, indicaron que sobre los hechos del supuesto
desalojo del 12 de julio de 2024 se iniciaron investigaciones ante la Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lurin. Nétese que el oficio que hace referencia
el congresista es del 05 de noviembre de 2024, por hechos ocurridos el 12 de
julio de 2024; y los hechos denunciados como falta ética del congresista por la
Fuerza Aérea del Peru ocurrieron el 16 de noviembre de 2024.

Con relacion a la falta de respuesta de la Fuerza Aérea del Peru, senalada por
el parlamentario investigado, LA COMISION sostiene que, en el orden
cronolégico del documento presentado por el parlamentario, si este hubiera
sido un pedido de informacién tal como lo ha sostenido; entonces debidé haber
cumplido con lo establecido por la normativa vigente respecto a los pedidos de
informacion; tal como se sefala el articulo 87° del Reglamento del Congreso de
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la Republica, con lo que se demuestra que no se cumplié con el procedimiento
reglamentario de esperar el plazo de quince dias para la respuesta; sin
embargo antes del vencimiento acudid a los terrenos en cuestion, sin que
incluso no se haya procedido a reiterar el pedido o informado al Consejo
Directivo sobre el mismo.

Con relacion a lo sostenido por el denunciado, al afirmar que venia ejerciendo
su funcién fiscalizadora, es importante precisar, tal como se ha sostenido a lo
largo del proceso, que LA COMISION, respeta la funcién congresal, y se
reafirma en que los congresistas tienen como funciéon no solo legislar, sino
también fiscalizar y representar; sin embargo, en el caso de autos, es
importante precisar que las acciones deben hacerse enmarcadas en los
procedimientos legales correspondientes; y tal como se ha observado de los
hechos, el parlamentario investigado acudié al terreno en litigio no solo
ejerciendo una excesiva conducta “fiscalizadora”, sino sin respetar los plazos y
procedimiento _exigidos en los pedidos de informacién, como se advierte del
proceso toda vez que al acudir de manera personal a los terrenos en cuestion,
procedid a increpar al personal de la Fuerza Aérea que prestaba vigilancia al
terreno afirmando que se atentaba contra la propiedad privada de un particular.
De otro lado se le vio encontrarse acompafado de varias personas, entre las
que se encontraba también el ciudadano Jack Nicanor Toledo Palomino, quien
fue el que recurri6 a su despacho para solicitar su intervencion ante un
supuesto desalojo. Observandose en los videos proporcionados y mostrados a
través de los medios de comunicacion, que las personas que acudieron al
momento de la intervencién del parlamentario lo hicieron provistos de objetos
con los que causaron dafo a los cercos perimétricos que custodiaban los
terrenos. Esta COMISION no ha podido demostrar que haya existido previa
coordinaciéon con el congresista investigado y las personas que causaron
destrozos a fin de imputarle previo conocimiento de las acciones que estas
personas realizarian causando dafos materiales, asimismo no se ha observado
que el parlamentario haya alentado estas acciones, sino se le observa
haciendo reclamos al personal militar que se encontraba en los terrenos,
reclamando lo que a su juicio era una vulneracion al derecho de un tercero.

El parlamentario, a lo largo del proceso ha alegado vulneracién a su derecho
de defensa y debido proceso, situacién que rechaza LA COMISION, toda vez
que al parlamentario se le han proporcionado los espacios necesarios para que
pueda acceder a toda la documentacion que obra en autos, tal como se revisa
de los documentos trasladados incluso a su solicitud.

Ante el pedido de Nulidad de todo lo actuado enmarcandose en principios
juridicos no violados por LA COMISION vy al sostenerse en la Ley 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, es de senalarse que, tal como se
precisa en el articulo 2° Ambito, las disposiciones del Reglamento del Cédigo
de Etica Parlamentaria se aplican a la conducta ética del congresista; sin
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perjuicio de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Peru, el Reglamento
del Congreso de la Republica; y otras normas que le sean aplicables; por lo
tanto el procedimiento de ética parlamentaria se sostiene en normas propias
que explican claramente, procedimiento, plazos, recursos, sanciones entre
otros, no resultando aplicable lo establecido en la Ley 27444

Siendo ello asi, es de observarse que el Cédigo de Etica Parlamentaria, el
Reglamento del Cédigo de Etica Parlamentaria y el Reglamento del Congreso
de la Republica, no prevén la figura de nulidad; por lo que resulta
IMPROCEDENTE el pedido presentado por el denunciado en etapa de
conclusion de la investigacion de Nulidad de todo lo actuado, debiendo
continuar el proceso como corresponde, esto es cumplir con el encargo dado
por los integrantes de LA COMISION, de revisar el pre informe final presentado
en el desarrollo de la Trigésima Séptima Sesion Ordinaria del 09 de junio de
2025, a efecto de emitir nuevo pronunciamiento.

En consecuencia, evaluados todos los hechos materia de imputacion, lo
actuado en el proceso y de los documentos recibidos que constituyen el acervo
del expediente 200-2024-2025/CEP-CR, ha quedado acreditado que el
congresista Nivardo Edgar Tello Montes; con su actuar ha vulnerado:

Cédigo de Etica Parlamentaria:

Articulo 2.-. Porque su comportamiento ha vulnerado los principios de
respeto, responsabilidad, bien comun y justicia que rigen la conducta
ética que, como parlamentario, esta obligado a cumplir. (concordante
con el Articulo 3° del Reglamento del Cédigo de Etica Parlamentaria).

Articulo 4.-

Son deberes de conducta del congresista investigado los siguientes:

c. El congresista con su conducta antiética no respetd su investidura
parlamentaria, la cual es incompatible con acciones que atenten las
buenas costumbres.

(...)

lll. Reglamento del Cédigo de Etica Parlamentaria:

Articulo 3°. Principios
El congresista investigado, en el ejercicio de sus funciones, no se
condujo de acuerdo con los siguientes principios:

[.]
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Respeto:
El congresista investigado no ha mantenido una actitud de respeto

en el desarrollo de sus funciones congresales, irrumpiendo
conjuntamente con terceras personas, propiedad privada, lugar en
el que levanté la voz para llamar la atencion del personal de la
Fuera Aérea del Peru que custodiaba el terreno, imputandoles
faltar a su deber por custodiar segun su dicho propiedad privada
de la persona que lo acompanaba e indicarles que con el uso del
armamento para cumplir el cuidado del terreno estaban haciendo
uso indebido de los recursos del Estado..

Responsabilidad:

Con su conducta, el congresista investigado frente a los hechos
denunciados no ha demostrado disposicion y diligencia en el
cumplimiento de sus actos funcionales que implican también el
deber de responder sobre las consecuencias de su conducta
publica y privada, que evidentemente han perjudicado la imagen
del Congreso de la Republica.

Bien comun:

La actuacion del parlamentario investigado no ha tenido como eje
principal la busqueda del bien general, por el contrario, con su
comportamiento puso en riesgo la seguridad de las personas que
lo acompafiaron y también del personal militar que custodiaba el
terreno al haberse podido desatar un enfrentamiento entre las
partes,

Justicia:

El congresista investigado no ha respetado la legalidad de los
procedimientos, ni como deberia haberse realizado un proceso
formal de fiscalizacion, o de pedido de informacion, considerando
que solo por tener la condicion de congresista podia irrumpir un
terreno de propiedad de terceros e ingresar al mismo sin
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autorizacion para reclamar y afirmar derechos que no le
corresponden sentenciar.

Articulo 4°. Conducta Etica Parlamentaria

41.

4.2,

El parlamentario al haber asumido el cargo de congresista ha
tenido pleno conocimiento de la labor que debe realizar y que esta
debe estar enmarcada en el respeto de los valores y principios
éticos parlamentarios contenidos en el Codigo y el Reglamento y
que al vulnerar con su conducta los principios antes sefialados,
demuestra que no ha observado este mandato.

En el ejercicio de su labor parlamentaria el congresista debe no
solo mostrar vocacion de servicio, sino que a su vez este servicio
debe hacerse al amparo de las normas legales que asi lo regulan;
que en el caso materia del presente proceso, con su actuacion el
parlamentario ha demostrado que en lugar de buscar que
prevalezca el interés general y el bien comun, ha permitido que
prevalezca el interés particular de una persona conocida por él
quien le solicitd intervenir en hechos que la ley no lo faculta
intervenir.

4.3 EI congresista en todas sus actuaciones debe hacerlo

comprometido con los valores que inspiran el Estado Democratico
del Derecho; respetando el marco establecido por la Constitucion
Politica del Peru, el Reglamento del Congreso, las leyes, el
Codigo y el Reglamento del Cédigo de Etica Parlamentaria, que
con el accionar del parlamentario ha quedado demostrado no ha
realizado toda vez que no ha debido intervenir de manera
personal, habiendo quedado acreditado que el congresista
conocia por informacién directa del sefior Toledo Palomino, que
entre su persona y la Fuerza Aérea de Peru, existian conflictos
derivados en denuncias que a ese momento existian tanto a nivel
policial como ante el Ministerio Publico.

4.4. El parlamentario ha debido actuar con probidad a fin de generar

confianza y credibilidad en la ciudadania teniendo en cuenta que
los ciudadanos estan prestos a tomar conocimiento de las
acciones de los parlamentarios; y una accion como la que realizd
el parlamentario de ingresar a propiedad de terceros, incrementa
el desprestigio de la institucion parlamentaria.

Articulo 5° Deberes de la Conducta Etica del Parlamentario

[...
b.-

]

El congresista con su accionar no ha respetado su investidura
parlamentara, y no ha guardado conducta coherente con el orden
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publico y las buenas costumbres, puesto que al acudir a un
terreno en el que hay discusidén entre partes por su titularidad y
cuya posesion se encontraba en poder de la Fuerza Aérea del
Perd quien ademas ostenta titulo inscrito en los Registros
Publicos de Lima; denota poco interés por el respeto a las reglas
e instituciones.

[...]

g.- En la conducta evaluada el congresista no ha actuado con
absoluta imparcialidad, sino que ha demostrado lo contrario al
alegar y defender los derechos de Jhan Clerk Toledo Palomino,
como se demostré en su intervencion al afirmar que la Fuerza
Aérea se encontraba en propiedad privada.

En consecuencia, estando al cumplimiento de lo encomendado, LA COMISION,
procede a presentar las siguientes CONCLUSIONES:

Se ha acreditado, que el ciudadano Jhan Clerk Nicanor Toledo
Palomino, solicitd mediante documento la intervencién del congresista
investigado, ante una accion de desalojo que habria realizado en su
contra la Fuerza Aérea del Peru, documento en el que detalld las
denuncias que sobre los hechos realizé ante la Comisaria de Lurin y
ante la Fiscalia Provincial de Turno de Lurin, respecto a la propiedad de
los terrenos ubicados en el Km. 26 de la Av. Panamericana Sur.

Se ha acreditado que el congresista Nivardo Edgar Tello Montes,
acciono frente a la solicitud del ciudadano Jhan Clerk Nicanor Toledo
Palomino, acudiendo junto a él y otras personas el dia 16 de noviembre
de 2024, al terreno ubicado a la altura del Km. 26 de la carretera
panamericana Sur Pachacamac - Lurin.

Se ha acreditado, de la visualizacion de los videos, que el congresista

investigado manifestd a los miembros de la Fuerza Aérea del Peru que
resguardaban el terreno, que se encontraban en una propiedad privada y
que estarian haciendo mal uso de los recursos publicos al custodiar con
armas el terreno en mencion.

De la visualizacion de los videos se observd que el personal de la
Fuerza Aérea informé al congresista investigado que los terrenos eran
de su propiedad, situacion que fue refutada por la persona de Jhan Clerk
Nicanor Toledo Palomino sefalando que los terrenos eran de su
propiedad, siendo evidente la existencia de un litigio al respecto, entre
las partes.
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5. De la visualizacion de los videos, se observo que las personas que

10.

llegaron juntamente con el congresista investigado realizaron cortes de
alambres, puas, postes de madera y otros que formaban el cerco
perimétrico del terreno, lo que hicieron con las cizallas con las que
llegaron al terreno, no pudiéndose acreditar que estos hayan realizado
coordinaciones previas con el parlamentario investigado para la
realizacion de los actos cuestionados.

Segun se ha observado de los documentos proporcionados por la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos, la titularidad de los
terrenos a los que acudio el parlamentario investigado son de propiedad
de la Fuerza Aérea del Peru.

Se ha acreditado que el sefior Jhan Clerk Nicanor Toledo Palomino es
un frecuente visitante del congresista investigado, lo que se ha
evidenciado de las 28 visitas que desde el ano 2021, realiza a su
despacho segun el reporte de seguridad remitido por el Congreso de la
Republica.

Ha quedado demostrado que el congresista investigado al acudir a los
terrenos de propiedad de la Fuera Aérea, cuya titularidad también
reclama el sefior Jhan Clerk Nicanor Toledo Palomino, no ha tenido el
cuidado de verificar que entre las partes existian denuncias y procesos
para determinar la propiedad de los terrenos en cuestion.

Se ha acreditado que, el congresista investigado ha demostrado haber
remitido un documento al Ministerio de Defensa - Fuerza Aérea para
solicitar acciones de la Fuerza Aérea en contra del personal militar de dicha
institucion por las acciones realizadas en un presunto desalojo de
propiedad privada, documento que ha confundido como pedido de
informacion al haberse amparado en los articulos del Reglamento del
Congreso de la Republica que sostienen un pedido de informacion, lo que
ha significado que la Fuerza Aérea le de un tratamiento distinto al de un
pedido de informacion.

Se ha acreditado que la Fuerza Aérea del Peru, manifesté no haber recibido
pedido de informacion alguno; lo que ha sido verificado por la institucion en
fecha posterior a la audiencia realizada por LA COMISION, recibiendo la
confirmacion de los 6rganos competentes de dicha institucion que no existe
documento alguno remitido por el investigado respecto a pedido de
informacion; sin embargo, sefalaron haber recibido un documento el 5 de
noviembre de 2024, mediante el cual el congresista Tello Montes solicitd
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acciones administrativas y legales urgentes ante el presunto delito de abuso
de autoridad por parte del personal militar.

.Se ha acreditado que el congresista denunciado no ha actuado con

imparcialidad en sus funciones, toda vez que ha intervenido para respaldar
los derechos alegados por el sefior Jhan Clerk Nicanor Toledo Palomino, no
teniendo el mismo tratamiento con la Fuerza Aérea del Peru, pese a haber
tomado conocimiento de los documentos remitidos por el sefior Toledo
Palomino, sobre las discrepancias existentes con dicha institucion.

Esta acreditado que los argumentos de defensa respecto a que se habrian
vulnerado los principios de legalidad, derecho de defensa y debido proceso,
carecen de sustento, por cuanto ha quedado demostrado que el
procedimiento ético se ha sujetado estrictamente a las normas establecidas
en el Cadigo de Etica parlamentaria y su Reglamento.

Se ha acreditado que el congresista Nivardo Edgar Tello Montes, con su
comportamiento antiético no solo ha confundido y no respetado el
procedimiento que se establece para un pedido de informacién; sino que su
accionar ha contribuido a mellar la imagen del Congreso de la Republica.

Finalmente, LA COMISION, Recomienda:

1. Se recomienda que la Comision apruebe el presente informe y declare
FUNDADA I|a denuncia de parte contra el congresista NIVARDO
EDGAR TELLO MONTES por la vulneracién de los articulos 2° respecto
a los principios de respeto, responsabilidad, bien comun vy justicia
(concordados con el articulo 3° del Reglamento del Cédigo de Etica
Parlamentaria) y literal a) del articulo 4° del Coédigo de Etica
Parlamentaria; y los literales €), g), i) y |) del articulo 3°; articulo 4°; y
literales b) y g) del articulo 5 del Reglamento del Cédigo de Etica
Parlamentaria.

2. Se recomienda que, de conformidad con el literal c) del articulo 14 del
Codigo de FEtica Parlamentaria, se le imponga la sancién de
amonestacion escrita publica con multa de 30 dias de su
remuneraciéon, a aplicarse de conformidad con lo estipulado en el
articulo 36° del Reglamento del Cédigo de Etica Parlamentaria
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Sometido el informe a votacién, se obtuvo el siguiente resultado: 04
(cuatro) votos a FAVOR de los congresistas Elvis Hernan Vergara
Mendoza, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Auristela Ana Obando
Morgan, Nelcy Lidia Heidinger Ballesteros y, con 05 (cinco) votos en
CONTRA de los congresistas Alex Antonio Paredes Gonzales, Pasion
Neomias Davila Atanacio, Janet Milagros Rivas Chacara, Alfredo
Pariona Sinche y Margot Palacios Huaman; y con 01 (un) voto en
ABSTENCION del congresista Luis Roberto Kamiche Morante; en
consecuencia el informe fue DESAPROBADO por MAYORIA,
disponiéndose su ARCHIVO.

Lima, 25 de noviembre de 2025
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